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1. Introducao

O Produto 4 — Relatério de Caracterizacdo e Diagnostico Consolidado € um
documento técnico que integrante a Etapa 2 — Leitura da realidade municipal, da revisdo do
Plano Diretor Municipal (PDM) de Cabedelo. Essa etapa tem por objetivo realizar o
diagnéstico da realidade municipal, gerando os dados com 0s quais serdo elencadas as
potencialidades, deficiéncias e condicionantes ao desenvolvimento urbano local, integrando
a visdo técnica do Poder Publico e da equipe técnica consultora, com a visdo comunitaria
da populacéo e das organizacgdes sociais.

E fundamental que essa leitura integre tais visdes e articule diferentes analises
setoriais a partir de uma abordagem interdisciplinar. Nesse sentido, em conformidade ao
previsto no Plano de Trabalho, ndo se busca um diagndstico exaustivo em que
simplesmente se compila um volume amplo de informa¢des. Ao contrario, se almeja uma
leitura sintética e precisa das principais questdes locais por meio de um dialogo préximo
entre a leitura técnica e a comunitaria. O foco do presente documento € promover uma
leitura municipal robusta e concisa e, a partir dela, alcancar uma sintese de diagndstico
tecnicamente consistente e socialmente legitimada.

Para isso, parte-se da premissa de integracdo das leituras técnica e comunitéria,
garantindo que essas estejam em dialogo ao longo do documento. Isso faz com que os
resultados da leitura comunitaria estejam presentes em todos os capitulos, ponderados a
luz das demais analises. Ao invés de um capitulo apartado para a leitura comunitéria, tal
como tradicionalmente é realizado em planos diretores, esse formato contribui para a
almejada analise intercruzada de visdes, concretizando os principios basilares da politica
urbana no Brasil'. Ainda, alinha-se a leitura da realidade municipal ao Termo de Referéncia
(TR) do PDM de Cabedelo, no qual é previsto que “o processo participativo sera a base
fundamental de todos os trabalhos da revisdo do PDM |[...], concretizando as premissas da
gestdo democratica da cidade, conforme estabelecem a Constituicdo Federal e o Estatuto
das Cidades” (CABEDELO, 2023, p. 9).

Passadas duas décadas da aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal

n°® 10.257/2001), a preocupagado com O processo participativo tem se mostrado cada vez

! Paralelamente, apresenta-se também os resultados especificos dos Féruns Comunitarios em apéndice ao
documento, com registro pormenorizado no Relatério do Processo Participativo 2.
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mais premente. O primeiro ciclo de elaboracéo de planos diretores apds o ano de 2001 se
caracterizou por desafios de institucionalizacdo da gestdo democratica da politica urbana
em diferentes niveis, além da prépria constituicdo de instrumentos urbanisticos basicos. O
presente ciclo de elaboragédo de planos diretores, por sua vez, parte de uma capacidade
institucional ja construida, ao menos em termos formais. Isso coloca a possibilidade de se
avancar a partir de uma base ampla de dados e analises, com especial mencéo aos planos
setoriais decorrentes dos marcos normativos nacionais aprovados naquela década
(saneamento, residuos sélidos, habitacdo e mobilidade, entre outros).

Diante do exposto, deve-se recordar que a politica urbana, tal como enunciada no
Estatuto da Cidade, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, garantindo o direito a cidades sustentaveis. Esse
objetivo nos convida a refletir sobre a prépria compreensédo de desenvolvimento urbano
sustentavel. Adotamos neste documento o conceito trazido pelo Governo Federal (MDR,
2022, p. 12) no ambito do projeto ANDUS, a partir do qual:

“o desenvolvimento urbano ocorre de maneira sustentavel quando a ocupacgao
urbana acontece de forma a privilegiar o bem comum e de forma a reduzir as
desigualdades. Mas n&o apenas isso. E necesséario também equilibrar as
necessidades sociais, dinamizar a cultura, valorizar e fortalecer identidades. E
necessario usar 0S recursos naturais, tecnoldgicos, urbanos e financeiros de
forma responsavel. Também é preciso promover o desenvolvimento
econdmico local. E preciso impulsionar iniciativas que criam oportunidades
que incluam a diversidade. E preciso impulsionar formas de incluir todas as
pessoas, da geracdo atual e das futuras geragdes. [...] Para alcancar um
desenvolvimento urbano sustentavel, é necessario também distribuir
infraestrutura, espacos publicos, bens e servicos urbanos de forma equitativa
(justa). E necessario ordenar o uso e a ocupacéo do solo de forma adequada,
em diferentes contextos e escalas territoriais” (grifos nossos).

Em dialogo com a Nova Agenda Urbana (NAU) e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o enfrentamento dos persistentes problemas urbanos de
desenvolvimento social e econbmico, com equidade e inclusdo, estdo intrinsicamente
articulados as preocupacdes amplas com a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas
climaticas, contribuindo para reduzir as vulnerabilidades existentes e futuras da populacao
e do territorio.

Esse arcabouco fundamenta a organizacdo do diagnostico em quatro grandes
dimensdes analiticas interdisciplinares: aspectos regionais, socioespaciais, ambientais e

socioecondmicos. Esses, por sua vez, desdobram-se em analises setoriais especificas, tal
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como ja descrito no Plano de Trabalho. JA4 no capitulo 2, antecedendo as analises
tematicas, apresenta-se inicialmente as macrocondicionantes ao desenvolvimento urbano
de Cabedelo, que perpassam as analises especificas e definem restricbes e pre-
condicionamentos, organizados em condicionantes ambientais e relativas ao patrimonio
histérico, bem como infraestruturais e relacionados as diretrizes de planejamento urbano e
regional.

Na sequéncia, o capitulo 4 apresenta a sintese do diagnostico, elaborado a partir da
metodologia Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (CDP). Visando manter uma
abordagem interdisciplinar, tal sintese articulou as trés dimensdes analiticas — aspectos
regionais, socioespaciais e socioeconbmicos — e deslocou a énfase para o territério,
intercruzando as tematicas. O cruzamento das leituras e de sua manifestacao espacial
permitem identificar quatro macrocompartimentos territoriais, pormenorizados no referido
capitulo.

H4, ainda, questdes que extrapolam os limites destes compartimentos e abrangem
todo o municipio, de forma que, adicionalmente aos compartimentos, tem-se dois eixos
transversais: macrocondicionantes territoriais e institucionalidades. Por fim, a consolidacao
de tais resultados analiticos direciona ao mapa sintese de diagndstico, explicitando as
guestdes centrais para o desenvolvimento urbano municipal de Cabedelo para os préximos

dez anos, que fundamentardo a proposicao de diretrizes, estratégias e acoes.

Este Produto 4 esta organizado em 2 volumes, que abordam os seguintes conteudos:
Volume 1:
o Capitulo 2 — Condicionantes territoriais para o desenvolvimento urbano local
o Capitulo 3 — Analise tematica:
= Aspectos Regionais
= Aspectos Socioespaciais
Volume 2 (presente documento):
o Capitulo 3 — Analise temaética:
= Aspectos Ambientais
= Aspectos Socioecondmicos
o Capitulo 4 — Sintese do Diagnéstico

o Apéndices
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3. Analise tematica

De modo geral, espera-se que o PDM de Cabedelo tenha um carater propositivo.
Nesse sentido, o desenvolvimento do diagndstico deve priorizar a realizacdo de analises
técnicas voltadas para a revisdo do Plano, divergindo dos diagndsticos descritivos
extensos, comuns aos planos diretores mais antigos.

Dentro disso, o capitulo da enfoque a analise por temas especificos relacionados
ao desenvolvimento urbano do municipio, sendo organizado em: aspectos regionais;

aspectos socioespaciais; aspectos ambientais; e aspectos socioeconémicos.

3.1. Aspectos Ambientais

3.1.1. Clima

O clima pode ser entendido como condi¢cdes atmosféricas médias de uma regiao,
podendo ser caracterizadas para corresponder as areas de predominancia de cada tipo de
vegetacdo. A Classificacdo climética de Koppen-Geiger, em especifico, € baseada
principalmente na quantidade e distribuicdo de precipitagéo e temperatura, anual e mensal
(FRANCISCO et al., 2015).

Considerando a Classificacdo de Koppen-Geiger, Cabedelo situa-se na regiao
classificada como Aw tropical, com ocorréncia de verdo quente, sendo imido durante todo
o0 ano. Conforme os dados climaticos histéricos para os anos de 2007 a 2022, Cabedelo
apresenta temperatura média de 26°C (Grafico 1) e uma pluviosidade média mensal de
150,6 mm (INMET, 2023).
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Gréfico 1 — Dados Climatolégicos para Cabedelo
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Fonte ClimateData, (2023).

O clima em Cabedelo é tropical chuvoso, com temperaturas variando de 23 °C a
30 °C. O indice pluviométrico € de aproximadamente 1170 milimetros anuais, com chuvas
concentradas entre os meses de marco e julho, enquanto o més mais seco concentra-se
em novembro. Nesse més, registra-se, em média, apenas 9 dias com chuvas, nao

ultrapassando 32 milimetros de precipitagédo (Tabela 1).

Tabela 1 — Dados Climatolégicos para Cabedelo (1991-2021)

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maic Junho Julho Agosto  Setembro OQutubro  Novem- Dezembro

Temperatura mcdi () | N I I I AN N

Temperatura minima ( ----------

e |1
70

Cos o s [T | [T
Um|dade{%] 76% 8% 79% 81% 79% 76% 4% 73% T4%
Horas de sol (h) 76 8.0 8.3

Fonte: ClimateData, (2023).
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3.1.2. Geologia

Cabedelo apresenta condicfes geoldgicas peculiares, possuindo um conjunto de
fatores condicionantes que atuam no litoral proporcionando caracteristicas ambientais
diversas de configuracdo morfoestrutural. A regido onde se insere o municipio é
contemplada pela presenca de falésias, enseadas, recifes, pontais arenosos, estuario e
praias, que, em Cabedelo, resultam da dindmica dos processos marinhos (Oceano
Atlantico) e da dinamica fluvial (Rio Paraiba).

O municipio apresenta duas grandes unidades: o Planalto sedimentar costeiro, com
cotas que variam de 40 a 90 m acima do nivel do mar, e a Planicie litorAnea ou costeira,
que compreende as planicie e terracos fluviais, planicie fluviomarinha, planicie edlico-
marinha, terracos marinhos e os corddes arenosos (Cartograma 1). O Planalto sedimentar
costeiro representa os Tabuleiros costeiros e suas vertentes. Esses sdo platds residuais
resultantes da deposicdo dos sedimentos do Grupo Barreiras e dos depdsitos coluvio-
eluviais (CPRM, 2014).

As planicies costeiras sdo depositos sedimentares que apresentam caracteristicas
particulares decorrentes das influéncias e das acdes de mudancas climaticas e das
variagbes relativas do nivel do mar ocorridas durante o periodo Quaternario. Alguns
aspectos, como as flutuagdes do nivel do mar, disponibilidade de sedimentos, orientacao
da linha de costa, clima de ondas e transporte predominante de sedimentos determinam a
morfologia destes depositos (MACHADO E PINHEIRO, 2021).

De acordo com o mapeamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2021), a geologia € classificada como depdsitos fluviomarinhos holocénicos, ou seja, sua
geologia é resultado dos depdsitos sedimentares originados pela agcdo combinada de
processos fluviais e marinhos (litoraneos), geralmente encontrados em planicies costeiras,

onde desenvolvem-se os manguezais (CPRM, 2014).
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Cartograma 1 — Geomorfologia de Cabedelo
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As planicies e terracos fluviais correspondem as areas baixas e planas que ocorrem
ao longo dos rios principais, podendo identificar regides com terragos erosivos compostos
por varios tipos de sedimentos e o leito fluvial, onde predominam a deposicao de aluvibes
compostos de argilas, siltes, areias e cascalhos. A Planicie edlico-marinha constitui-se de
areas que os sedimentos provenientes da deposi¢cdo edlica se tornam fixos, devido a
vegetacao que se instala no topo das dunas. Seus sedimentos sao areias amarelas a
alaranjadas e brancas e a formacdo dos Corddes arenosos sdo dos sedimentos trazidos
pelo rio e depositados nas proximidades da sua foz por influéncia da deriva costeira e das
ondas (CPRM, 2014).

A sedimentagdo do Grupo Barreiras esta relacionada a superficies de
aplainamentos, originadas pela separac¢éo do continente africano e sul-americano, sofrendo
interferéncias das mudancas climaticas muito intensas no Cenozoico. A génese do

Barreiras esta associada a diferentes ciclicos de erosao e deposicdo, por conseguinte, a
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sucessivas superficies de aplainamentos, originadas por pulsos tecténicos e climaticos
(EMBRAPA, 2011).

O grupo Barreiras morfologicamente pode ser resumido na forma dos tabuleiros
(costeiros ou interiores), e na forma de falésias. Eles englobam os sedimentos com as
seguintes caracteristicas litol6gicas: sedimentos arenosos e areno-argilosos, de cores
variegadas (amarela, marrom e avermelhada) mal selecionados, as vezes, com
estratificacao cruzada, em geral, macicos, em parte devido aos processos de intemperismo
que mascaram as estruturas primarias (MOURA-FE, 2014).

Em relagcdo a classificacdo dos solos, sdo encontrados na area de estudo os
latossolos, argissolos e neossolos nos topos dos tabuleiros costeiros; neossolos nas
pequenas depressdes nos tabuleiros, nos vales fluviais (neossolos flivicos = depésito
aluvial) e nos terracos marinhos (neossolos quartzarénicos = depdsitos litoraneos praiais);
e gleissolos nas areas de varzeas e planicie aluvial-marinha (CPRM, 2014).

As Bacias e Coberturas Sedimentares Fanerozoicas sdo planaltos e chapadas
desenvolvidos sobre rochas sedimentares horizontais a sub-horizontais, eventualmente
dobradas e/ou falhadas, em ambientes de sedimentacéo diversos, dispostos nas margens

continentais e/ou no interior do continente (IBGE, 2006).

3.1.3. Relevo e Declividade

O relevo é o conjunto de formas dispostas ao longo da superficie terrestre que
reune as feicdes geomorfolégicas que ocorrem na litosfera do planeta. Os conjuntos de
formas de relevo que compdem as unidades constituem compartimentos identificados como
planicies, depressées, tabuleiros, chapadas, patamares, planaltos e serras. O municipio de
Cabedelo encontra-se sob planicies, sendo caracterizadas por formas de relevo planas ou
suavemente onduladas, em geral posicionadas a baixa altitude, e em que processos de
sedimentacao superam os de erosao (IBGE, 2009). Cabedelo apresenta um altitudes que

variam de 0 a 13 metros, podendo ser verificado no Cartograma 2.
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Cartograma 2 — Hipsometria
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de IBGE (2010, 2020).

Em relacdo a declividade, o municipio apresenta sua maior porcéo entre 0 e 3%,
sendo encontradas poucas regides com declividades superiores a 8%, conforme pode ser

observado no Cartograma 3.
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Cartograma 3 — Declividade
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A declividade corresponde a inclinacdes de uma dada area em relacdo a um eixo
horizontal, é a relacdo entre a diferenca de altura entre dois pontos e a distancia horizontal
entre esses pontos. E um parametro essencial como fonte de informagdes para as formas
de relevo, aptiddes agricolas, riscos de eroséo, restricbes de uso e ocupacao urbana, entre
outros. (RAMALHO FILHO; BEEK, 1995 apud Leal et al., 2019).

O conhecimento acerca das declividades condiciona fatores determinantes para ao
reconhecimento das areas aptas, aptas com restricdo ou inaptas a ocupacao, pois a partir
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do levantamento das declividades identifica-se o sistema de escoamento superficial e
infiltracdo de aguas pluviais, a erodibilidade dos terrenos, a estabilidade e a instabilidade
de encostas e taludes. O conhecimento da declividade também auxilia na determinacao de
melhores tracados para edificacdo, abertura de vias e implantagcéo de loteamentos, sendo
assim, é um parametro fundamental para auxiliar e planejar as a¢des no territério com o
intuito de evitar diversos problemas estruturais de nivel ambiental e social.

Tendo em vista que 0 municipio apresenta predominantemente valores de
declividades inferiores a 3%, seus riscos podem estar relacionados com eventos das marés,
inundacdes, alagamentos, carreamento de sedimentos devido a estrutura geomorfologica
e hidrica de Cabedelo. As areas com declividades que variam de 0% a 3% podem ser
consideradas improprias ao uso urbano, tendo em vista a baixa capacidade de carga
admissivel dos solos (SOUZA et al. 2007) e dificuldades de estabelecer as condi¢des de
escoamento de &guas superficiais. De acordo com Pereira et al. (2019) cerca de 71,1% da
area total do municipio apresenta clinografia inferior a 3%.

Considerando a classificacdo dos relevos da EMBRAPA (2018), o territério de
Cabedelo configura-se como plano, ou seja, uma superficie de topografia esbatida ou
horizontal, onde os desnivelamentos sdo muito pequenos, com declividades variaveis de
0% a 3%.

3.1.4. Hidrografia

No Estado da Paraiba, a gestdo dos recursos hidricos esta prevista na Lei Estadual
n° 6.308, de 02 de julho de 1996, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
tendo como principios basicos: (i) o acesso aos recursos hidricos é direito de todos e
objetiva atender as necessidades essenciais da sobrevivéncia humana (ii) os recursos
hidricos sdo um bem publico, de valor econdémico, cuja utilizacdo deve ser tarifada.

A bacia hidrografica € a unidade basica fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos. As bacias sédo delimitadas por um divisor de aguas,
sendo compostas por um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem
formada por cursos de agua que direcionam as aguas pluviais de uma area mais elevada
para uma por¢cdo mais baixa do terreno, formando varios afluentes e um curso de agua

principal. Esses cursos de agua e seus entornos sdo diretamente afetados pelas acdes

antrépicas que ocorrem nas suas proximidades. O solo, o relevo, a vegetacao, as formas
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de uso, as atividades (industriais, rurais, urbanas etc.) desenvolvidas no seu entorno,
alteram a qualidade dessas aguas (TUCCI, 1997; PORTO, 2008). Devido a essas
condicbes, devem ser adotadas medidas cautelares e politicas de uso e conservacgao
dessas bacias.

O Estado da Paraiba esta dividido em onze bacias hidrogréficas: Rio Paraiba; Rio
Abiai; Rio Gramame; Rio Miriri; Rio Mamanguape; Rio Camaratuba; Rio Guaju; Rio
Piranhas; Rio Curimatal; Rio Jacu; e Rio Trairi. O municipio de Cabedelo, mais
especificamente, situa-se na bacia do rio Paraiba.

A bacia do rio Paraiba apresenta uma é&rea de drenagem de 20.123,4 kmz
compreendida ente as latitudes 06°51'31" e 08°26'21" Sul e as longitudes 34°48'35"; e
37°2'15"; Oeste. A bacia € a segunda maior do Estado da Paraiba, abrangendo 38% do seu
territério. Cerca de 87 municipios paraibanos possuem parte ou todo territorio inserido
nessa bacia. Ela é considerada uma das mais importantes do semiérido nordestino, sendo
composta pela sub-bacia do Rio Taperoa e Regibes do Alto, Médio e Baixo Curso do Rio
Paraiba (CBH-PB, 2023).

O municipio de Cabedelo sofre influéncias diretas de ambientes fluviais e costeiros,
com a presenca do estuéario. Os principais cursos hidricos sdo o Rio Mandacaru e o Rio
Paraiba. O Rio Paraiba nasce na Serra de Jabitaca, em Monteiro — PB e percorre toda a
regido centro—sul do estado paraibano (aproximadamente 380 km de extensdo sentido
sudoeste-leste). O rio enquadra-se como classe 3 (AESA, 2016) e a area proxima a sua foz
(oceano atlantico) encontra-se passivel de contaminacao decorrente de possiveis falhas
Nnos processos operacionais do porto, o qual encontra-se localizado na entrada do Estuério
do Rio Paraiba do Norte (PCA PORTO DE CABEDELO, 2016).

De acordo com a resolucdo CONAMA n° 357 de 17 de marco de 2005, as aguas
de classe 3 podem ser destinadas ao abastecimento para consumo humano, apés
tratamento convencional ou avancado; a irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e
forrageiras; a pesca amadora; a recreacao de contato secundario; e a dessedentacdo de
animais (BRASIL, 2005). Em relacdo a agua do estuario do Rio Paraiba, considerada
salobra, é classificada como classe 2. Baseado nessa classificacéo, essa agua € destinada
para pesca e recreacdo. O estudrio recebe nutrientes em grande quantidade pelo rio, pelos
esgotos ndo tratados das areas urbanizadas e parte pela agricultura de cana de acucar,

além da sua grande carga organica natural (LEITE E CRISPIM, 2019).
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De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (2020), a bacia
do Paraiba sofre impactos da cana-de-acucar, das plantacbes de abacaxi, inhame e
pastagens, da piscicultura, da carcinicultura (acentuada nos estuarios) e dos efluentes de
esgotos domeésticos e industriais provenientes de cidades como Jodo Pessoa, Bayeux,
Santa Rita e Cabedelo, que afetam os rios Gramame, Mumbaba e seus pequenos
tributarios (PERH PB, 2020). Ainda, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (CBH-
PB) aponta como principais conflitos a contaminacdo das aguas, o esgotamento da
capacidade produtiva do solo, a erosdo generalizada, a degradacdo da mata ciliar e a
escassez hidrica (CBH-PB, 2023).

O Rio Mandacaru corresponde a um curso d’agua intermunicipal. Sua nascente
estd localizada no bairro Pedro Gondim da cidade de Jodo Pessoa e percorre
aproximadamente 7,4 km até desaguar na margem direita do estuéario do rio Paraiba, no
municipio de Cabedelo. O Rio Mandacaru € influenciado pela acdo da maré, devido a sua
confluéncia com o Estuario do Rio Paraiba, refletindo diretamente nos parametros de
gualidade de suas aguas salobras, dos quais as atividades de pesca, catacdo de crustaceos
e moluscos e recreacdo sao diretamente dependentes. Essas atividades tornam-se a
principal atividade econdmica e de subsisténcia para a comunidade Renascer, localizada
em Cabedelo (TAVARES, 2019).

Destaca-se também o Rio Jaguaribe, cujo curso foi desviado para o Rio Mandacaru
em meados do século XX, na por¢ao sul do municipio de Cabedelo, em sua divisa com
Jodo Pessoa (Cartograma 4). O antigo leito do rio permaneceu aberto em sua maior parte,
recebendo o seu trecho em Cabedelo aguas de corregos existentes no bairro Bessa de
Jodo Pessoa. Na sua foz, tem-se a formacdo de uma area de mangue.

A faixa marginal de protecdo do Rio Jaguaribe possui atualmente ocupacdes em
determinados trechos, tanto na margem inserida em Cabedelo quanto em Jodo Pessoa.
Especificamente, o trecho com ocupacédo urbana consolidada teve a sua faixa marginal de
protecdo de 30 m reduzida para 15 m, de acordo com a Lei Complementar n°® 82/2022
(CABEDELO, 2022), permitindo a regularizacao de parte das ocupacdes ali existentes, com

base nos critérios legais.
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Cartograma 4 — Desvio no curso do Rio Jaguaribe
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3.1.5. Areas de Mananciais

Os mananciais sao responsaveis pela garantia de abastecimento de agua para uma
comunidade, para suprir as necessidades das suas principais atividades e para a
sobrevivéncia. Desse modo, manté-los em quantidade e qualidade adequadas €
fundamental para o desenvolvimento, manutencdo da salude e o bem-estar social, além de
sua protecao apresentar respaldos legais.

A Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, Art. 2°, inciso |, destaca o0 seguinte
objetivo da Politica Nacional de Recursos Hidricos: “assegurar a atual e as futuras geragdes
a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos
usos”. Além disso, o municipio pode ser responsabilizado e penalizado conforme a Lei
Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei dos crimes ambientais e o Cadigo penal
(Art. 271), pelo dano ambiental causado pela ocupacédo em areas de manancial.

Os mananciais sdo &reas potencialmente utilizadveis para o abastecimento,
portanto, a eles se aplica o Art. 54 da Lei dos Crimes Ambientais: “causar poluicdo hidrica
que torne necessaria a interrupgcao do abastecimento publico de agua de uma comunidade”.
Ainda de acordo com a referida lei, o seu Art. 70 estabelece que “Considera-se infracdo
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promog¢ao, protegdo e recuperagdo do meio ambiente” (BRASIL, 1998). Além disso,
conforme o Cédigo Penal, Art. 271,é crime “poluir e corromper agua potavel, de uso comum
ou particular, tornando-a imprépria para consumo ou nociva a saude”, ou seja, qualquer
dano causado ao manancial de 4gua configura-se como um crime e realga a importancia
da sua protecao.

Além das pressdes legais, é de suma importancia ter a consciéncia acerca da crise
hidrica no pais nos ultimos anos, que evidenciou a importancia da preservacao dos
mananciais. A flexibilizacdo do uso das areas de mananciais para a urbanizacao provoca
uma série de alteracbes ao ambiente, podendo interferir diretamente na qualidade, devido
a impermeabilizacdo, geracdo de residuos, descarte inadequado de efluentes e
principalmente pela supresséo da vegetacao.

O municipio de Cabedelo ndo possui areas de manancial, sendo abastecido pelo
Sistema Integrado de Gramame, que também serve 0s municipios de Jodo Pessoa, Conde
e Cabedelo através de captacdes nos rios Abiai-Papocas e Gramame.
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Essas bacias hidrograficas caracterizam-se pela presenca de plantacées de cana
de acucar, bambu e culturas de subsisténcias. As matas se restringem as possiveis areas
de reserva legal. Algumas nascentes e vertentes dos rios encontram-se moderadamente
vulneraveis, devido ao forte avanco da supressao da vegetacdo e elevadas declividades.
As éareas de remanescentes florestais sdo de apenas 10,07% da area da bacia do
Gramame. O trecho da bacia que recobre maior area do reservatério de Gramame
encontra-se inserido nos municipios de Santa Rita e Alhandra. O uso do solo em suas
margens é basicamente de plantio de cana de agUcar e pastagens, ndo havendo qualquer
tipo de protecao pela vegetacdo ao redor do reservatério (PEDROSA, 2008).

Em 2018, estudos realizados pela UFPB apontaram que o resultado quimico é
satisfatério na qualidade das aguas da bacia dos rios Gramame e Abiai. Os niveis de
concentracdo de agrotoxicos e metais pesados estdo em conformidade com os valores
estabelecidos pela legislacdo. Anteriormente, estudos realizados em 2008 constataram a
presenca de agrotoxicos nas aguas (MPPB, 2018). Ainda, o MPPB (2018) aponta como a
principais medidas para a conservacao das aguas a preservacao das margens que formam
a bacia e as nascentes e o0 mapeamento de toda area da bacia, identificando o que existe
em cada local, como agricultura, extracdo mineral, industrias, entre outros. Dessa forma, €
possivel localizar as provaveis fontes de contaminagdo e sua composi¢do e avaliar a

gualidade da agua dos principais rios gue integram as bacias hidrograficas.

3.1.6. Vegetacao

Cabedelo esta inserida no bioma Mata Atlantica, um bioma com uma importante
influéncia na manutencdo dos processos hidroldgicos que garantem a qualidade e volume
dos cursos d’agua.

A Mata Atlantica é constituida de varios ecossistemas florestais, apresentando altos
indices de biodiversidade e de endemismo. Ela caracteriza-se por uma vegetacao
exuberante, com plantas que se adaptam bem a 4gua. Entre as espécies mais comuns
encontram-se algumas bridfitas, cip6s e orquideas. E composta por uma série de
ecossistemas que acompanham as caracteristicas climéaticas das regides onde ocorrem
(IBF, 2022).

Seu territério contempla a formacéao Pioneira com influéncia marinha herbacea e

areas com formacgéo Pioneira com influéncia fluviomarinha arbérea (IBGE, 2015). As
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formacbBes pioneiras apresentam limitacdes quanto ao seu desenvolvimento pelas
condicGes ambientais como vento, salinidade, maresia e hidromorfismo. Elas caracterizam-
se pela vegetacdo de primeira ocupacdo, associada a espécies pioneiras que se
desenvolvem sobre &reas instaveis, sob constantes deposi¢cdes sedimentares, tais como
da orla marinha, margens dos rios e ao redor dos pantanos, lagos e lagoas (EMBRAPA,
2021).

A Formacéo Pioneira com Influéncia Marinha trata-se de comunidades associadas a
condicdes ambientais extremas, sob permanente acdo dos ventos, das marés, da
salinidade e das condigBes pedoldgicas desfavoraveis, geralmente sobre Neossolos
Quartzarénicos. A Formacao Pioneira com Influéncia Fluviomarinha ocorre em areas de
baia, onde ha desembocadura dos rios e locais de baixa energia ambiental, onde o depésito
de sedimentos médios e finos é favorecido, formando um sistema ecolégico (SCHMIDLIN
et al., 2005), condicionado pela salinidade, solos hidromorficos e tiomorfismo (acidificacao
do solo causada pela oxidacdo de compostos de enxofre) conferidos pela agua salobra e
condicbes pedolégicas (EMBRAPA, 2018). Essas sdo as areas conhecidas como
manguezais.

Considerando os dados do MapBiomas (2021), o municipio de Cabedelo apresenta
apenas 26,3% do seu territorio com florestas (aproximadamente 777 hectares) e 6,6% (195
hectares) de formac¢des naturais néo florestais como Apicum, Restinga herbacea/arbustiva,
campo alagado e area pantanosa. Sao areas em constante pressédo urbana, sendo cerca

de 54% do seu territorio antropizado.

Areas verdes

As areas verdes sdo espacos livres urbanos ndo impermeabilizados, onde ha o
predominio de vegetacdo arbdrea, englobando as pracas, os jardins publicos e os parques
urbanos. Elas sao consideradas um indicador na avaliagdo da qualidade ambiental urbana
e asseguradas por lei, conforme descrito no Art. 25 da Lei Federal n°12.651 de 25 de maio
de 2012. Sdo espacos que proporcionam a valorizacdo paisagistica do local e a reducéo
dos efeitos da poluicdo, melhorando a qualidade do ar e consequentemente a reducéo de
doencas respiratérias, proporcionando uma maior qualidade de vida a todos os seus

habitantes.
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Além dos efeitos benéficos a saude, a vegetacdo € responsavel pelo aumento da
permeabilidade do solo, que ameniza situac6es como alagamentos em centros urbanos e
reduzindo a temperatura. Tal questéao contribui para o controle do microclima urbano e para
a formagao de “ilhas de calor’, aumentando a umidade relativa do ar e diminuindo o calor
através da evapotranspiracao das folhas e do sombreamento. Além disso, tratam-se locais
de abrigo para a fauna local.

O municipio de Cabedelo € predominantemente antropizado, mas guarda ainda
porcdes de seu territorio preservadas com areas verdes, destacando-se: a llha da Restinga,
0S manguezais nas margens dos Rios Paraiba e Mandacaru, e as areas das Unidades de
Conservacao da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo e do Parque Natural Municipal
de Cabedelo. Além dessas porcdes, que se caracterizam por manchas continuas de areas
verdes, algumas outras areas se encontram pulverizadas pela cidade, constituindo-se como
areas verdes pontuais, como € possivel observar no Mapa 1.

Vale salientar que as areas verdes como um todo foram pontuadas pela populacéo
ao longo dos Foruns Comunitarios como sendo regides com necessidade de maior
fiscalizac&o e qualificacéo, tendo sido relatado pelos contribuintes uma reducéo significativa

das areas verdes nos ultimos anos.
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Areas protegidas

As areas protegidas no Brasil constituem espacos responsaveis por grande parte
da conservacéao da biodiversidade e de outras riquezas naturais. Englobam as Unidades de
Conservacao (UCs), mosaicos e corredores ecologicos. Sdo espacos considerados
essenciais, do ponto de vista econdmico, por conservarem a socio biodiversidade, além de
serem provedores de servicos ambientais e geradores de oportunidades de negocios
(BRASIL, 2022). Além disso, proporcionam o ecoturismo, pesquisa cientifica, protecdo de
nascentes, conservacao do solo, entre outros e sao definidos por meio de leis e decretos.
Podem ser publicas ou privadas, sendo em todas obrigatéria a conservacdo de seus
recursos naturais, ou seja, a fauna, flora, solo, agua e ar.

As UCs compreendem espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, e sao legalmente instituidos
pelo Poder Publico com objetivos de conservacédo, visando a protecdo dos ecossistemas
devido as suas caracteristicas especiais (BRASIL, 2000). Cada uma delas recebe uma
classificacéo diferente de acordo com suas caracteristicas e objetivos.

De acordo com a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, as Unidades de
Conservacao estao organizadas em dois grupos: unidades de protecéo integral e unidades
de uso sustentavel. As primeiras tém a finalidade de preservar a natureza, com regras e
normas restritivas, enquanto as de uso sustentavel conciliam a conservacao da natureza
com o uso sustentavel de parte dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

As Unidades de Conservacao de protecao integral pertencem ao sistema brasileiro
de protecdo ao meio ambiente, e sdo controladas, na esfera federal, pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio). De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente, atualmente o Brasil possui 2.446 Unidades de Conservacdo distribuidas em
todos os biomas (EKOS BRASIL, 2019). As Unidades de Protecédo Integral sdo unidades
de conservacdo de fundamental importancia para a preservacdo de ecossistemas,
proporcionado pesquisas cientificas, manejo e educacdo ambiental na busca pela
conservacao do meio ambiente.

Em relacdo aos dois grupos mencionados, fazem parte da protecdo integral a
Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da

Vida Silvestre. E os de uso sustentavel englobam a Area de Protecio Ambiental, Floresta
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Nacional, Reserva Extrativista, Reserva da Fauna, Reserva Extrativista, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural (MMA, 2022).

O municipio de Cabedelo abriga quatro Unidades de Conservacdo (Mapa 2 -
Unidades de Conservacédo): Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo, Parque Estadual
Marinho Areia Vermelha, Area de Protecdo Ambiental Naufragio Queimado e Parque
Natural Municipal de Cabedelo. A primeira € administrada pelo ICMBIo, a segunda e a

terceira pela SUDEMA, e a quarta pela Prefeitura Municipal de Cabedelo.
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e Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo:

Conhecida popularmente como Mata da AMEM, a Floresta Nacional (FLONA) da
Restinga de Cabedelo é uma Unidade de Conservacéo Federal, vinculada ao Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). A UC essencialmente urbana
apresenta uma extensdo de 103,36 ha, abrangendo os municipios de Cabedelo e Jodo
Pessoa e abrigando um dos ultimos fragmentos de mata atlantica em restinga na Paraiba
(ICMBIO, 2023).

A UC limita-se a Leste com a BR-230, a Sul com o bairro Renascer, ao Norte com
dois condominios de alto padrdo (Alpha Village e Alamoana) e, a Oeste, com o rio Paraiba
(Figura 2). Ela protege um remanescente da Floresta Ombrofila Densa e pertence ao bioma
Mata Atlantica, com areas de manguezal, campos de restinga e floresta de restinga. Devido

a pressao imobiliaria, € um dos ultimos fragmentos que contém floresta de restinga.

Figura 1 — Vista aérea da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo: ambiente de integracdo do Rio
Mandacaru com a Planicie Fluviomarinha do Rio

*

Fonte: Acervo SEMAPA apud Plano de Manejo do Parque Natural Municipal de Cabedelo (2022).
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Figura 2 — Limites da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo
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Fonte: ICMBIO, (2016).

Entre as principais atividades em desenvolvimento na UC, destaca-se as atividades
de pesquisa cientifica, e, apesar de ser uma categoria de uso sustentavel, a FLONA néo
possui exploracao de recursos florestais. Todavia, Souza (2000) relata que os moradores
do bairro Renascer utilizam frequentemente da mata da AMEM para coletar frutas, lenhas,
ervas e plantas com fins dietéticos e medicinais.

Salienta-se que o Plano de Manejo da Flona definiu, além do zoneamento interno
a UC, uma Zona de Amortecimento (ZA), com o objetivo de amenizar ou anular os impactos
negativos sobre a UC, e até mesmo contribuir para discussées sobre a ampliagdo de sua
area. Tal marcacao totalizou cerca de 780 hectares, e incluiu ambientes de mangue
contiguos a FLONA (Figura 3).
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Figura 3 — Zona de Amortecimento da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo
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Fonte: ICMBIo, 2016.

Por mais que o Plano de Manejo da UC né&o possa legislar sobre as areas externa
ao seu poligono definido, a indicacdo da Zona de Amortecimento pode orientar a definicao
de politicas para essas areas em outros instrumentos, como o proprio Plano Diretor. Assim,
destacam-se as seguintes normas propostas pelo Plano de Manejo da FLONA para a sua
Zona de Amortecimento (ICMBio, 2016):

= As atividades a serem implantadas na zona de amortecimento (ZA) nao

poderdo comprometer a integridade do patriménio natural da FLONA.

= Os empreendimentos deverao ser objeto de manifestacéo prévia da UC, no que

se refere a autorizacao para o licenciamento ambiental, bem como cumprir com
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as condicbes estabelecidas no processo de licenciamento e evitar dano a
FLONA.

» Fica proibida a supressao de vegetacao nativa nos estagios médio e avancado
de regeneracao, ou vegetacdo primaria, de acordo com a legislacéo vigente.

» Todas as atividades desenvolvidas no interior da ZA potencialmente
impactantes ao meio ambiente, poluidoras ou ndo, e aquelas condicionadas ao
controle do poder publico, mas que nao estdo sujeitas ao licenciamento
ambiental previsto na Resolugdo CONAMA Ne 237/97 deverao ser precedidas
de autorizacdo do 6rgéo gestor da UC, de acordo com a legislagéo vigente.

= Na hipétese de licenciamento ambiental de empreendimentos com alto
potencial de poluicdo atmosférica, de significativo impacto ambiental e que
afetem ou possam afetar a FLONA e/ou sua Zona de Amortecimento, devera o
mesmo ser autorizado pelo ICMBIo.

= E permitida a pesca artesanal ou esportiva, desde que com petrechos
permitidos pela legislacao vigente.

» Fica proibido o despejo inadequado de lixo, esgotos domeéstico e industrial e
outros residuos sélidos e liquidos, em desacordo com a legislacao vigente.

» Fica vedada a instalagdo de novos empreendimentos de carcinicultura ou a

ampliacdo dos ja existentes.

e Parque Estadual Marinho Areia Vermelha:

O Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha foi criado pelo Decreto Estadual
n.° 21.263 de 28 de agosto de 2000, com a finalidade de proteger a biodiversidade e a

abundancia de vida marinha presente na area.
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Figura 4 — Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha
L » " "F" DI M

. =

Fonte: Destino Paraiba, (2019).

O parque é administrado pela Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
(SUDEMA) e esta localizado na praia de Camboinha. A area enquadra-se no tipo de
Unidade de Protecéo Integral e ttm como objetivo a preservacao de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica (SUDEMA, 2022).

De acordo com o Cédigo do Zoneamento do Uso e Ocupacédo do Solo de Cabedelo,
Art. 18, o Parque é caracterizado como Zona Especial e qualquer interferéncia deve ser

submetida aos 6rgdos responsaveis.

“§ 3° - A Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPA) é restrita as llhas da Restinga
e de Areia Vermelha, devendo qualquer empreendimento a ser implantado nesta
Zona ser submetido aos Orgdos Ambientais e ao Conselho Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano”.

O Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha tem como ponto central a Ilha de
Areia Vermelha, que é um banco de areia de cerca de dois quildbmetros de comprimento por
um de largura, localizado em frente a praia de Camboinha, Cabedelo. A ilha aparece
sempre na baixa-mar. A &rea possui piscinas naturais e corais, huma agua transparente de

tom verde-claro (DE VASCONCELOS E DE MELO, 2018).
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e Areade Protecdo Ambiental Naufragio Queimado:

Criada pelo Decreto Estadual n° 38.931/2018, a Area de Protecdo Ambiental (APA)
Naufragio Queimado é uma UC estadual com aproximadamente 422 km?2 de extensao,
cujos objetivos que se destacam sao: proteger a diversidade bioldégica marinha, em especial
0S ecossistemas recifais, e proteger o patrimdénio arqueolégico marinho, em especial as
embarcacdes naufragadas conhecidas por Alice, Alvarenga e Queimado.

A APA esta distribuida entre os municipios de Cabedelo e Jodo Pessoa, em areas
marinhas. A UC néo possui ainda Plano de Manejo, mas seu decreto de criagcéo estabelece
normas para 0 uso da area, como a definicdo de que interven¢des inseridas em sua
poligonal serdo permitidas mediante EIA/RIMA, e a protecao integral em relacdo a pesca
na zona denominada Caribessa.

Figura 5 — Poligonal da APA Naufragio Queimado, com indica¢do de pontos de mergulho e naufragios

principais
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Fonte: SUDEMA (2023).
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e Parque Natural Municipal de Cabedelo:

O Parque Natural Municipal de Cabedelo foi criado pelo Decreto Municipal n°® 12,
de 16 de abril de 2003 e esta situado no perimetro urbano, estando localizado no bairro do

Jardim Manguinhos, ocupando uma area de aproximadamente 52,12 hectares.

Figura 6 — Limites do Parque Natural Municipal de Cabedelo
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2003. Imagem de satélite: Google Earth (20/01/2019) 7 |
Fonte: Plano de Manejo do Parque Natural Municipal de Cabedelo (2022).
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Sua criacao teve como objetivo a conservacgao, protecao e recuperacao dos recursos
naturais existentes, principalmente por conta de seu ambiente de restinga, que
historicamente vem sofrendo com as pressdes antrépicas e degradacao, decorrente da
expanséo urbana de Cabedelo.

De acordo com a descricdo do Zoneamento Municipal, a 4rea da mata € uma
paisagem natural podendo, ou ndo, ser utilizada para recreacao e lazer, porém preservando
seus atributos ecoldgicos principais. O Zoneamento previsto para o entorno da area do
Parque Natural Municipal contempla o adensamento populacional, necessitando de uma
adequacao a formacado de um corredor ecoldgico para circulagéo de parte da fauna e flora
existente na regido (DE LIMA E PESSOA-GUTIERRES, 2021).

Areas de Preservacédo Permanente

Areas de Preservacdo Permanente (APP) s&o areas protegidas resguardadas pela
Lei Federal n° 12.651/2012, conhecida como o Novo Cdodigo Florestal Brasileiro. Essas
areas sao cobertas ou ndo por vegetacdo nativa e sua principal funcdo, de acordo com o
Art. 3°, € a de “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas”.

Essas areas estédo localizadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua; ao
redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais; nas nascentes; no
topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes destas; nas restingas,
como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabuleiros ou
chapadas; e em altitude superior a 1.800 metros (BRASIL, 2012). Ressalta-se que nédo &
permitido fazer uso dos recursos florestais em areas de APP. A supresséo da vegetacao
em APP somente podera ser autorizada apenas em casos de utilidade publica ou interesse
social.

Tanto as Unidades de Conservacdo (UC) como as Areas de preservacio
permanente (APP), primam por respeitar o direito fundamental, garantido pelo Constituicdo
Federal no Art. 225 da Constituicdo Federal “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
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as presentes e futuras geragdes”. A principal diferengca entre uma APP e uma UC, é que
APPs s@o areas naturais intocaveis e UCs estabelecem o uso sustentavel ou indireto de
areas preservadas, com rigidos limites de exploracéo (Cl — FLORESTAS, 2021).

O Cddigo Florestal considera, entdo, as faixas marginais dos cursos d’agua como
Areas de Preservacédo Permanente. Essas faixas podem variam de acordo com a largura
do curso d’agua, medida a partir da borda da calha de seu leito regular. As faixas de
protecao podem variar de 30 a 500m de largura, conforme as condicfes estabelecidas pelo

Cddigo, representadas na Figura 7.

Figura 7 — Largura minima da APP conforme o Cddigo Florestal

‘ A l
P de margem de rios,
fibeirdes e riachos A .

500 m

Ly
FLORESTAS, (2021).

: i
Fonte: Cl -

A referida lei também rege sobre as exigéncias legais para nascentes, essas

devendo apresentar um raio de do minimo 50 metros (Figura 8).
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Figura 8 — APP em nascentes e olhos de d'agua Perene
1/ nto de

Fonte: Cl — FLORESTAS, (2021).

Para os efeitos da aplicagdo do Cédigo Florestal, cursos d’agua séo classificados como:
Perenes: Possuem, naturalmente, escoamento superficial durante todo o ano;
Intermitentes: Naturalmente, ndo apresentam escoamento superficial durante todo

0 ano;
Efémeros: Possuem escoamento superficial apenas durante, ou imediatamente
apos periodos de precipitacao.

Conforme o Art. 91 da lei complementar n° 06 de 14 de julho de 1999, no territorio
do municipio de Cabedelo, além das areas especificadas, no Mapa do Zoneamento do Uso
e Ocupacdo do Solo, serdo ainda consideradas como areas de preservacdo permanente,
sem 6nus para 0 Municipio, a paisagem natural situada nos seguintes locais, observadas
as prescrigdes do Cdédigo Florestal nacional vigente:

| — Nos terrenos marginais dos rios, riachos, corregos, até a distancia minima fixada

pela Legislacéo Federal;

Il — Nas &reas em torno de lagoas, lagos, estacdes de tratamento de agua e de

esgotos, reservatorios de agua naturais ou artificiais, nascentes, inclusive olhos

d’agua, seja qual for sua posicao topografica.

O municipio de Cabedelo apresenta aproximadamente 446 hectares de mangues
consideradas areas de preservacdo permanente e 38 hectares de praia e dunas
(MapBiomas, 2021). No entanto, nota-se a inobservancia dos requisitos legais em

Cabedelo. O municipio € repleto de constru¢des consolidadas em areas de preservacao
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permanente, consequentemente 0s manguezais ja se encontram bastante alterados pela
ocupacao humana (ICMBIO, 2018).

De modo geral, identifica-se em Cabedelo residéncias a 20 metros do atual limite do
manguezal, nas comunidades: Jardim Manguinhos, Salinas Ribamar e Renascer. Na
comunidade Jardim Manguinhos, ha diversas palafitas sobre o0 manguezal, em uma area
onde, quando a maré enche, invade parte da casa, segundo relatos dos moradores (DE
ARAUJO, 2014).

Ao longo dos anos as areas de mangue tornaram-se uma area propicia para a
instalacdo de empreendimentos e atividades turisticas (realizadas sem levar em conta o
ecoturismo) para o langcamento de efluentes liquidos e residuos sélidos, e para a construcao
de casas ou palafitas (DE ARAUJO, 2014).

Além dos mangues, as restingas sofrem pressdes da expanséo urbana e imobiliaria,
bem como de obras da propria instituicdo publica e manutencdo da infraestrutura urbana,
muitas vezes inclusas nos projetos Orla.

No ano de 2022, o Ministério Publico Federal da Paraiba recomendou a suspensao
de obras nas imedia¢des da Praia de Ponte de Campina, pois a comunidade identificou a
supressédo da vegetacao fixadora de dunas (G1, 2022).

O Mapa 3 - Areas de Preservacdo Permanente, representa as APPs de faixa

marginal de cursos d’agua e de manguezais de Cabedelo.
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3.1.7. Pontos de Poluicéo, de Risco ou de Perigo

O crescimento populacional em centros urbanos resulta em demandas por novas
areas para ocupacdo. Todavia, essas areas nem sempre apresentam caracteristicas
favoraveis a alocacdo humana e comumente ndo estdo de acordo com as legislacdes
urbana, civil, ambiental e demais normas vigentes.

As areas de riscos sdo intrinsecas aos riscos de desastres, esses estando
associados com perdas e danos socialmente significativos. Os riscos apresentam uma
probabilidade de ocorréncia de um evento adverso, capaz de causar danos ou prejuizos
econdmicos e sociais, sendo uma relacdo entre ameacas e vulnerabilidade. Além disso, €
um processo resultante das transformacdes e crescimento da sociedade, que nao garantem
uma adequada relacdo com o ambiente natural e o construido (DEFESA CIVIL, 2013),
principalmente devido a auséncia ou a insuficiéncia de planejamento e acdes nesse
processo fenomenoldgico e a incapacidade do poder publico de buscar dar condi¢cbes para
essa organizacao territorial.

Os riscos no municipio de Cabedelo estdo associados principalmente a baixa
declividade do terreno, que dificulta o escoamento das aguas. Tal caracteristica deve
receber cada vez mais atencao pela gestao publica, tendo em vista a tendéncia de avanco
do nivel do mar, segundo estimativas do Sexto Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas da ONU (IPCC, 2022).

Além disso, identificam-se areas sujeitas a risco de inundacdo em funcédo da
proximidade com o leito do Rio Paraiba. A Figura 9 demonstra as areas de risco de
inundacao, identificadas pelo CPRM (2013), e de alagamento, identificadas pelos técnicos

da Prefeitura nesse processo de revisdo do Plano Diretor.
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Figura 9 — Areas de risco
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Além das baixas declividades, inferiores a 3%, 0 municipio esta praticamente ao
nivel do mar e apresenta o lencol freédtico alto, proximo a superficie do solo, aumentando
assim o risco de alagamentos em periodos com chuvas intensas (PMSB DE CABEDELO,
2015). O lencol freatico é a zona que limita a zona saturada do subsolo, onde os poros do

solo ou da rocha estdo totalmente preenchidos por aguas, possibilitando a formacéo de
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aguiferos e rios subterraneos, ao encontrar uma camada de rochas tdo densas que nao
permitem infiltracdo da agua (ABAS, 2023).

Quando os lencais freaticos se encontram préximos a superficie, em ocorréncia de
precipitacdo intensa, o lencol freatico é saturado rapidamente e grande parte da agua
pluvial permanece na superficie. Como o escoamento superficial é dificultado pela baixa
declividade e pela auséncia de permeabilidade associado a auséncia de drenagem, os
resultados inerentes a estes aspectos sdo os alagamentos.

Identifica-se alagamentos frequentes nas ruas Oceano indico e Mar Baltico; os
bairros de Jacaré e Poco sdo no nivel do mar, e por isso 0s alagamentos sdo mais
constantes. Quando chove intensamente, as ruas da Comunidade de Recanto do Poco
ficam intransitaveis, s6 conseguindo acesso de através de barcos; bairro Camboinha
(PMSB DE CABEDELO, 2015).

Outro ponto destacado é a poluicdo associada ao descarte incorreto dos residuos
sélidos pela populacéao, principalmente em bairros limitrofes as UC. De acordo com ICMBIO
(2016), a comunidade Renascer (localizada no limite sul da UC FLONA Restinga de
Cabedelo) apresenta uma situacdo bastante grave quanto a destinacao de lixo e esgoto.
Segundo Souza (2007) os moradores da comunidade renascer depositam lixo na FLONA
(Figura 10). O descarte ndo apropriado do lixo tem gerado varios problemas para o PNMC
e para a comunidade, pois, além de alterar a paisagem, possibilita o surgimento de focos
para varias doencas com a atracao de vetores, aléem da contaminacao do solo. (DE LIMA
E PESSOA-GUTIERRES, 2021).
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Figura 10 — Habitacdes precérias situadas na divisa sul da FLONA (a esquerda). Lixo jogado no interior da
FLONA (a direita).

Fonte: Acervo da FLONA Restinga de Cabedelo. Data: 2013 apud Plano de Manejo FLONA Restinga de
Cabedelo, ICMBIo, (2016).

Identifica-se poluicdo ambiental da mata e do Rio Jaguaribe, ocasionado por despejo
de residuos solidos e liquidos (ENGEMA, 2016). O acumulo de residuos em area de
mangue do Renascer |V, afetando diretamente a biota. O aratu, uma espécie de caranguejo
gue era facilmente encontrada no mangue, hoje é cada vez mais dificil de ser encontrada
(PORTAL CORREIO, 2021). Além disso, é possivel detectar pelo Google Earth o descarte
incorreto de residuos ao longo da ferrovia, na rua Jair Cunha Cavalcanti e residuos da
construgdo civil em diversos pontos da cidade em terrenos vazios. E relatado pela
comunidade que as ruas Carina Zaiguel, Jodo Delgado e Zuila de Araujo Matos sao as ruas
em que ha o maior numero de depdésitos irregulares de residuos (PMSB DE CABEDELO,
2016). Em complemento, as contribui¢des realizadas pela populacédo ao longo dos Foruns
Comunitarios pontuaram o descarte incorreto de lixo como sendo um grande problema

municipal, tendo sido destacado o descarte principalmente ao longo da linha férrea.
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Figura 11 — Disposicdo de Residuos ao longo da Ferrovia
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Fonte: GoogleEarth, (
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Figura 13 — Residuos préximo aos limites da FLONA na rua Maria Lourdes Torres
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Figura 15 — Residuos ao longo da Rua Jair Cunha Cavalcanti

= _ N—
Fonte: GoogleMaps, (2021).

As aguas do rio Paraiba, em cujas margens se localiza a praia fluvial do Jacaré,
vém sendo sistematicamente poluidas pelo lancamento de efluentes industriais toxicos das
cidades vizinhas, e em menor quantidade pelo depésito de lixo doméstico. Segundo
informacfes da prefeitura, as areas de ocupacdao irregular encontram-se as margens do
estuario do Rio Paraiba, ou proximas as unidades de conservac¢ao do municipio (PMSB DE
CABEDELO, 2015).

Outro ponto de risco e poluigdo situa-se na localizacdo do Porto. A regido é passivel
de contaminagdo decorrente de possiveis falhas nos processos operacionais do porto, 0
gual encontra-se localizado na entrada do Estuéario do Rio Paraiba do Norte (PCA PORTO
DE CABEDELO, 2016).

O municipio de Cabedelo apresenta uma area densamente urbanizada localizada
sobre sedimentos quaternarios e praias fluviais, com formas de relevo planas,
caracterizadas por corddes litoraneos desenvolvidos em fun¢do do recuo do mar apés a
tltima transgressao marinha. Ademais, apresenta planicies marinhas e planicies interdiais
atuais, as quais sofrem influéncias desde o inicio da ocupacao pelas atividades antrépicas
com o extrativismo mineral e animal; aterros na planicie interdial e costeira; e construcdes
inadequadas em &reas de mangue e planicie do rio, visando a exploracdo e expansao de
areas residenciais e comerciais (BARBOSA et al., 2018).

A antiga atividade de mineracdo de extracdo de areia modificou os terracos

marinhos e, mesmo apds o0 encerramento das atividades, ndo houve uma elaboracédo de
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planos de recuperacdo dessas areas e reparo pelos danos ambientais causados pela
exploracdo do recurso. Assim, ainda permaneceram tais mudancas e formas erosivas de
grandes dimensdes, concentradas principalmente no bairro Jacaré. Essas minas compdem
extensas formas erosivas de origem antropogénica, que, por atingirem o lencol freatico,
atualmente formam lagoas com dimensdes de até 470 m de extensdo (BARBOSA et al.,
2018).

De acordo com o Plano de Manejo do Parque Natural Municipal de Cabedelo, as
atividades de extracdo da areia espalhadas por grande parte do municipio de Cabedelo
resultam em formacdes de lacustres. No entanto, mesmo que essas areas sejam oriundas
da degradacdo antropica, as lagoas existentes estdo integradas ao ambiente natural,
cumprindo uma funcéo ecologica relevante para abrigo e favoravel a reproducdo da
biodiversidade local (CABEDELO, 2022). A area degradada foi incorporada a paisagem,
sendo reconhecida como “Lagoas do Jacareé”.

Apesar dos passivos ambientais existentes, muitas areas de minas sofrem forte
pressédo de ocupacédo imobiliaria. Segundo Barbosa et al. (2018) € possivel observar, em
uma das areas de minas, a realizacdo de dragagem da agua no fundo da mina e
aterramento da area para dar lugar aos novos prédios que estdo se instalando na regiao
(Figura 16). Todavia, ressalta-se que a construgdo nessa area, mesmo aterrada, é de forte
risco geoldgico-geomorfoloégico, uma vez que o0s terrenos compostos por depdsitos
tecnogénicos configuram ambientes de forte suscetibilidade a acomodacdes dos materiais
depositados (BARBOSA et al., 2018).
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Figura 16 — Mina inativa de extracdo de areia em Jacaré, Cabedelo — PB

Agua sendo dragada na antiga mina

-

Area.sendo aterradadegin trafPes

Fonte: BARBOSA et al. (2018).

A prética da extracdo de areia no municipio ainda é observada. Ha indicios da
retirada de areia do interior do Parque Natural Municipal de Cabedelo, que ocorre,
geralmente, no interior da mata de restinga, com a utilizagao de carrocas para o transporte
do material (DE LIMA E PESSOA-GUTIERRES, 2020). No entanto, essa atividade de
extracao configura-se como uma pratica ilegal, visto que néo ha processos de lavra ativos
no municipio, conforme dados presentes no Sistema de Informac6es Geograficas da
Mineracdo (SIGMINE), da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) de (ANM, 2023) (Figura
17).
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Figura 17 — Localizacdo e processos ativos da ANM

Fonte: AN (2023).

Destaca-se que a retirada da areia provoca varios impactos ao meio ambiente,
principalmente no tocante ao desencadeamento de processos erosivos, degradagao do
solo e diminuicao da cobertura vegetal (DE LIMA E PESSOA-GUTIERRES, 2020).

O aumento do uso e da ocupacgdo de regibes estuarinas é proveniente de sua
importancia econémica para a populacdo litoranea. A maior parte dos moradores ribeirinhos
do Rio Paraiba tem como principal fonte de renda a exploracéo de recursos pesqueiros.

No municipio de Cabedelo, as comunidades desenvolvidas em areas de mangue
configuram-se como comunidades de baixa renda e empreendimentos de carcinicultura que
ocupam 0S manguezais e apicuns — fator que ocasiona, direta ou indiretamente, a perda

de sua biodiversidade. Somam-se a essas ocupacfes diversas atividades de origem
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turistica, urbana, industrial e comercial realizadas diretamente no manguezal ou em seus
arredores e que degradam continuamente o manguezal (DE ARAUJO E BEZERRA, 2017).

Séo verificadas, na paisagem dos manguezais do estuario do Rio Paraiba, no
municipio de Cabedelo, residéncias a 20 m do atual limite do manguezal, das comunidades
Jardim Manguinhos, Salinas Ribamar e Renascer (DE ARAUJO E BEZERRA, 2017). Na
comunidade Jardim Manguinhos, ha diversas palafitas sobre o manguezal, em uma area
onde a maré, quando cheia, invade parte das casas (DE ARAUJO, 2014). No entanto,
segundo os autores, os moradores apontam que suas atividades ndo sao mais
desenvolvidas como fonte de renda principal, devido a poluicdo causada pelo descarte
incorreto de efluentes domésticos e residuos, a qual resultou na reducdo dos peixes e
caranguejos.

Outros pontos destacados sdo: o depésito de petcoke situado no municipio,
proximo ao manguezal, para 0 qual o cano que transporta dejetos do tratamento do
combustivel os despeja, sem o devido tratamento, em um campo adjacente ao manguezal;
e as areas de viveiros destinadas ao cultivo de peixes, que se expandiram para além das
areas ja ocupadas, devastando algumas partes do ecossistema de manguezal (DE
ARAUJO, 2014).

Além disso, o estuario também sofre com o descumprimento de normas legais na
proximidade da Floresta Nacional da Restinga de Cabedelo. A construcdo de um
condominio horizontal fechado desmatou um terreno as margens do rio Paraiba, em APP,
entre 2005 e 2006, totalizando 27 ha de perda de area — o caso se encontra judicializado
apos sancgdes do Ibama e ICMBIo contra o0 empreendimento (ICMBIO, 2022).

As ocupacdes em area de manguezal no municipio sdo um dos principais
problemas socioambientais, refletidos em poluicdo, falta de saneamento basico,
desmatamento dos manguezais e o aterramento destes para construcédo de moradias. Os
principais impactos nessas areas sdo: desmatamento; aumento da erosdo; perda da
biodiversidade; mudanca na paisagem; contaminacao dos corpos hidricos pelo aumento da
carga organica, substancias quimicas e geracdo de sedimentos; assoreamento; aumento
da turbidez; eutrofizacdo; possiveis alteracdes nas caracteristicas fisico-quimicas e
bacteriol6gicas da 4gua; morte da flora e fauna aquatica por anoxia; saliniza¢do do solo e

aguas subterraneas; contaminacdo de guas subterrdneas pela lixiviagdo de nutrientes;
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alteracéo do regime hidroldgico de estuarios e rios; etc. (MOURA et al., 2018; DE ARAUJO,
2014).

Assim, percebe-se que as areas de mangue tém recebido empreendimentos e
atividades turisticas (ndo vinculadas ao ecoturismo), lancamento de efluentes liquidos e

residuos solidos e casas ou palafitas, principalmente de populagdes de baixa renda.
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3.2. Aspectos Socioecondmicos

3.2.1. Dinamicas econdémicas municipais

A analise da dindmica econémica do municipio de Cabedelo visa contextualizar a
centralidade de suas fung¢des urbanas?, constituindo uma referéncia que pode ser Util para
a revisdo do seu Plano Diretor. Essa analise tem por base: a) os dados do Produto Interno
Bruto (PIB) municipal; e b) o numero de empregos formais por atividade econdémica

sistematizados pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS).

3.2.1.1. Analise da dinamica econdmica de Cabedelo com base nos dados do PIB

Em 2020 (IBGE, 2020)3, o Produto Interno Bruto de Cabedelo (ou a escala de seu
processo de geracdo de riquezas na forma de bens e servigos ou de suas “fungdes
urbanas”) alcangou R$ 2,7 bilhdes. Nesse ano, o PIB do municipio representou 3,9% e
8,4% do total do Estado e da Regidao Metropolitana de Jo&do Pessoa, respectivamente. Com
uma populacdo de 68.767 habitantes, em 20204, o seu PIB per capita atingiu R$ 39,9 mil,
superior ao do estado da Paraiba (R$ 17,4 mil) e do Brasil (R$ 35,9 mil) (IBGE, 2020). Em
2020, o PIB per capita de Cabedelo foi 0 segundo maior dentre os demais municipios da
RMJP, atras apenas de Alhandra (R$ 111,4 mil), conforme Grafico 2 e Gréfico 3.

20 que define uma centralidade é o movimento pelas vias — os fluxos — referenciados pelos fixos, ou seja,
a circulacdo continua de consumidores, trabalhadores, automdéveis, mercadorias, informacgbes e ideias
entorno dos equipamentos urbanos existentes (estabelecimentos comerciais ou industriais, escolas, hospitais,
reparticBes publicas etc.). “A presencga desses elementos e suas dindmicas dao fungao aos espacos e definem
territérios” (MILANI; SILVA, 2009).

3 Ultimo ano para o qual os dados do PIB dos municipios brasileiros encontram-se disponiveis.

4 Segundo estimativas de populacéo realizadas pelo IBGE (2020).

URB
CABEDELO T E E 63




1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO

Produto 4 — Vol. 2 — Relatoério de Caracterizacdo e Diagnoéstico Consolidado == >

Grafico 2 — PIB dos municipios da RMJP, em 2020 (R$ milhdes)
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Santo

Fonte: IBGE (2020).

Gréfico 3 — PIB per capita dos municipios da RMJP, em 2020 (R$ mil)
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Alhandra Bayeux Caapora Cabedelo Conde Cruzdo Jodo Lucena Pedras Pitimbu Rio Tinto Santa
Espirito Pessoa de Fogo Rita
Santo

Fonte: IBGE (2020).

Pela dimensédo de seu PIB, Cabedelo exerce uma centralidade relativamente
pequena na RMJP. Em 2019, o PIB desse municipio representou 9,1% do PIB da regido
metropolitana. Esse percentual aumentou no periodo 2002—-2004 (média trienal) e 2017—
2019, o que indica ganhos de centralidade de Cabedelo entre esses anos (Tabela 2).

Nesse periodo, também merece destaque o ganho de centralidade do municipio de

Alhandra, ao passo que varios municipios da RMJP vém perdendo centralidade: Bayeux,
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Caapord, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa, Pedras do Fogo, Rio Tinto e Santa Rita

(Cartograma 5).

Tabela 2 — Municipios com ganhos (+) ou perdas (-) de centralidade na Regido Metropolitana de Jodo

Pessoa
. Produto Interno Bruto da RM de Joao
Nome do Municipio Pessoa = 100 Ganho (+) ou Perda (-)
2002-2004 2017-2019 Centralidade (pp)
Alhandra 1,7 51 3,4
Bayeux 54 4.4 -1,0
Caapora 4,1 11 -3,0
Cabedelo 7,1 9,3 2,2
Conde 1,7 2,3 0,6
Cruz do Espirito Santo 0,6 0,4 -0,2
Jodo Pessoa 65,9 65,8 -0,1
Lucena 0,5 0,6 0,1
Pedras de Fogo 29 1,3 -1,6
Pitimbu 0,6 0,9 0,3
Rio Tinto 1 0,8 -0,2
Santa Rita 8,5 7,8 -0,7
RM de Jo&o Pessoa 100 100

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de IBGE (2020).

Cartograma 5 — Municipios da RMJP com Ganho (+) ou Perda (-) Centralidade
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de IBGE (2012, 2020).

Como pode ser observado no Gréfico 4, o desempenho das Taxas de Crescimento
do PIB de Cabedelo no periodo de 2002 a 2020 apresentou um padrao muito instavel,
semelhante aos da RMJP, estado da Paraiba e Brasil. Merece ser destacado que, no
periodo de 2002 a 2008, as Taxas de Crescimento do PIB do municipio de Cabedelo foram
relativamente muito expressivas. O ano de 2009 foi marcado pela retracdo dos mercados
(interno e externo) em decorréncia da crise econdmica internacional, iniciada no final de
2008. A partir de 2014, observa-se uma tendéncia de queda nas taxas de crescimento do
PIB em decorréncia da crise econémica que, desde entdo, vem perdurando na economia
brasileira.
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Gréfico 4 — Taxas Médias Anuais de Crescimento do PIB, 2002-2020 (% a.a.)
25,0

20,0
15,0
10,0
- AR N f
~— W — o~ A
15.20 2017%]&)20

o

0,0
2004 2005 2006 2007 2008 249 2010 2011 2012 2013 2014
5,0 2003
-10,0
-15,0

== (Cabedelo === RM de Jodo Pessoa Estado da Paraiba Brasil

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2020).

No periodo de 2002 a 2018, é possivel constatar que o PIB de Cabedelo cresceu a
uma taxa média anual (3,5% a.a.) superior a do PIB do estado da Paraiba (2,6% a.a.) e ao
do Brasil (2,0% a.a.) (Grafico 5).

Grafico 5 — Taxa Média Anual de Crescimento do PIB no periodo 2002-2020 (% a.a.)
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2020).
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Como pode ser observado no Gréfico 6, na média trienal referente ao periodo 2017-
2019, grande parte do Valor Adicionado Bruto no municipio de Cabedelo teve por base o
setor "Servigcos, exceto Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade
social” (61,7%)° (IBGE, 2020). A Industria respondeu por 20,5%, valor relativamente
expressivo e superior ao observado para o Estado da Paraiba (15,3%).

A atividade agropecuaria € muito pouco expressiva no municipio de Cabedelo: 0,3
do PIB, na média trienal referente ao periodo 2017-2019. O IBGE, com base no
levantamento da Producdo Agricola Municipal (PAM) de 2021 nao registra qualquer produto
das lavouras temporarias e permanentes no municipio (IBGE, 2021c)®. O IBGE também
indica que o efetivo dos rebanhos da Producdo Pecuéria Municipal (PPM) de 2021 é

também pouco expressivo (IBGE, 2021d)’.

Gréfico 6 — Participacao dos setores de atividade econdmica no Valor Adicionado Bruto no municipio de

5 O Valor Adicionado Bruto (VAB) é o valor que cada setor da economia (agropecudria, industria e servigos)
acresce ao valor final de tudo que foi produzido em uma regido. O Produto Interno Bruto (PIB) € a soma dos
VABSs setoriais e dos impostos. O PIB é a principal medida do tamanho total de uma economia.

6 Segundo o IBGE (2021c), “a coleta das informagdes da PAM é realizada mediante aplicagdo de um
guestionario em cada municipio do Pais, o qual é preenchido pelo Agente de Coleta do IBGE. As
estimativas obtidas pelos agentes resultam de contatos que os mesmos mantém com técnicos do setor
agricola, com produtores e, ainda, do préprio conhecimento que 0 agente possui sobre as atividades
agricolas dos municipios ou regido onde atua. Para determinadas culturas consultam-se, ainda, entidades
especificas de controle e incentivo, que detém as melhores informag8es sobre os produtos de seu
interesse.”

7 Segundo o IBGE (2021d), “No levantamento dos dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal, sdo
considerados, para cada espécie animal ou produto pesquisado, as peculiaridades regionais, os 6rgaos
envolvidos no setor da pecuéria, os aspectos zootécnicos (ragas e técnicas de criagdo) e ainda 0s recursos
existentes em cada municipio para a realizacdo da coleta. As variaveis investigadas sdo levantadas em toda
a area geografica no municipio. Isso significa que além dos estabelecimentos agropecuarios consideram-se
também os estabelecimentos militares, coudelarias particulares ou jéqueis-clubes e quaisquer criagbes
particulares mantidas por pessoa fisica ou juridica em iméveis das zonas urbana, suburbana ou rural.”
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Cabedelo (2017-2019: média trienal)
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2020).

Tabela 3 — Pesquisa da Pecudria Municipal (PPM) com valores referentes ao ano de 2021

Rebanhos Cabecas

Bovino 156
Bubalino -

Equino 36

Suino - total 405

Suino - matrizes de suinos 28

Caprino 104

QOvino 26

Galinaceos - total 605

Galinaceos - galinhas 275
Codornas -

Fonte: Elaboracdo URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2021d).

3.2.1.2. Analise da dindmica econdmica de Cabedelo com base nos dados da RAIS

Os dados da RAIS permitem uma analise mais detalhada da estrutura econémica
dos municipios na escala de grupos de atividade econémica, bem mais especifica do que
a de setores, como a realizada no tépico anterior.

Com base na Classificacao Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) e nos
dados da RAIS® é possivel especificar a estrutura das atividades econdmicas em 21 se¢ées

8 S&o relacionadas pela RAIS, os seguintes vinculos de emprego: empregados contratados por
empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado,
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(p. ex., Industria de Transformacdao), 87 divisdes (p. ex., Preparacao de couros e fabricacédo
de artefatos de couro, artigos para viagem e calcados) e 285 grupos de atividades
econbmicas (p. ex., Torrefacdo e moagem de cafée) (RAIS, 2023). Em geral, conforme a
seguir, a andlise dessa estrutura sera realizada na escala de grupos de atividades
econdmicas.

Tendo por referéncia o ano de 2007 (com valor equivalente a 100), o Grafico 7
apresenta as trajetérias do numero de vinculos de empregos formais, conforme informado
pela PDET (2020) e do Produto Interno Bruto do municipio de Cabedelo, no periodo 2007-
2020 (IBGE, 2020).

Grafico 7 — Evolucdo do PIB e do Emprego Formal em Cabedelo, 2007-2020
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Fonte: Elaboracdo URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2020) e PDET (2020).

inclusive a titulo de experiéncia; servidores da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual ou
municipal, bem como das fundac¢8es supervisionadas; trabalhadores avulsos (aqueles que prestam servi¢cos
de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediacao
obrigatoria do 6rgéo gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do
sindicato da categoria); empregados de cartdrios extrajudiciais; trabalhadores temporarios, regidos pela Lei
n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974; trabalhadores com Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido
pela Lei n° 9.601, de 21 de janeiro de 1998; diretores sem vinculo empregaticio, para os quais o
estabelecimento/entidade tenha optado pelo recolhimento do FGTS (Circular CEF n° 46, de 29 de margo de
1995); servidores publicos ndo-efetivos (demissiveis ad nutum ou admitidos por meio de legislacdo especial,
nao-regidos pela CLT); trabalhadores regidos pelo Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 5.889, de 8 de
junho de 1973); aprendiz (maior de 14 anos e menor de 24 anos), contratado nos termos do art. 428 da
CLT, regulamentado pelo Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005; trabalhadores com Contrato de
Trabalho por Tempo Determinado, regido pela Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com a redacéo
dada pela Lei n° 9.849, de 26 de outubro de 1999; trabalhadores com Contrato de Trabalho por Prazo
Determinado, regido por Lei Estadual; trabalhadores com Contrato de Trabalho por Prazo Determinado,
regido por Lei Municipal; servidores e trabalhadores licenciados; servidores publicos cedidos e requisitados;
e dirigentes sindicais (RAIS, 2023).

URB
aeeio  TEC ?




1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO
Produto 4 — Vol. 2 — Relatério de Caracterizacdo e Diagno6stico Consolidado == >

=

Como pode ser observado, essas trajetorias apresentam um padrdo semelhante. E
possivel constatar que sdo ascendentes até 2014, quando, a partir desse ano, passam a
descendentes, acompanhando, desde entdo, o aprofundamento da crise econémica
brasileira e, em particular, os efeitos da pandemia do Covid 19 em 2020.

A relacdo entre o numero de vinculos de empregos formais em Cabedelo e Jo&o
Pessoa no periodo 2007-2020 apresenta uma tendéncia ascendente. Isso indica, nesse

periodo, ganhos de centralidade de Cabedelo vis a vis Jodo Pessoa.

Gréfico 8 — Relacdo entre o nimero de vinculos de empregos formais em Cabedelo e Jodo Pessoa, 2007-
2020
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Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados do IBGE (2020).

Uma avaliacdo da importancia relativa dos setores primario, secundario e terciario
do municipio de Cabedelo pode ser feita a partir do desempenho do emprego formal,
particularmente entre 2007 e 2014 (IBGE, 2020), periodo ainda ndo condicionado pela
conjuntura de crise econémica. E possivel afirmar que a relevancia e a intensidade do
crescimento do emprego formal em um determinado segmento de atividade econdémica
revelam a importancia e o potencial dessa atividade em um municipio ou regido. A
formalidade dos vinculos de emprego implica em custos relativamente elevados de
encargos trabalhistas, assumidos, portanto, somente por entidades empregadoras de maior
produtividade e dinamismo.

As principais atividades econdmicas do municipio de Cabedelo podem ser

observadas na Tabela 4.
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Tabela 4 — Nimero de vinculos de empregos formais nas principais atividades econémicas do municipio de
Cabedelo
CNAE 2.0 Grupo 2020 2019 2018 2014 2007

106:Moagem, fabricacdo de produtos amilaceos e de

X A 357 342 402 395 219
alimentos para animais

108:Torrefacéo e moagem de café 1.431 1.503 1.449 1.410 758
109:Fabricacdo de outros produtos alimenticios 108 98 86 68 155
222:Fabricagdo de produtos de material plastico 255 234 215 267 135

233:Fabricacao de artefatos de concreto, cimento,

fibrocimento, gesso e materiais semelhantes 120 104 100 153 2
251:Fabricacéo de estruturas metalicas e obras de

caldeiraria pesada 204 191 206 117 6
310:Fabricagdo de moveis 175 201 204 201 59
411:Incorporagdo de empreendimentos imobilidrios 290 422 145 78 83
412:Construcédo de edificios 774 764 913 2.785 424
422:Obras_de |I1frae§trutura para energia elétrica, 539 509 357 0 104
telecomunicacdes, 4gua, esgoto e transporte por dutos

429:Construcdo de outras obras de infraestrutura 104 105 72 893 177
451:Comeércio de veiculos automotores 351 352 306 282 75
453:Comércio de pecas e acessorios para veiculos 192 218 239 137 15
automotores

464:Comércio atacadista de produtos de consumo nao-

alimentar 644 816 868 585 110

467:Comércio atacadista de madeira, ferragens,
ferramentas, material elétrico e material de construgao

468:Comércio atacadista especializado em outros

314 315 235 209 108

157 167 177 110 78
produtos
471:Comércio varejista ndo-especializado 772 712 693 844 163
472:Comércio varejista de produtos alimenticios, 138 114 94 95 71

bebidas e fumo

473:Comércio varejista de combustiveis para veiculos
automotores

474:Comércio varejista de material de construcao 441 423 437 248 174
475:Comércio varejista de equipamentos de informética
e comunicagao

477:Comércio varejista de produtos farmacéuticos,
perfumaria e cosméticos e artigos médicos, épticos e 216 190 195 148 93
ortopédicos

478:Comeércio varejista de produtos novos néo
especificados anteriormente e de produtos usados

143 151 122 169 117

355 292 329 554 585

520 495 564 469 191

493:Transporte rodoviario de carga 345 310 378 446 96
509:0utros transportes aquaviarios 51 55 58 35 67
511:Transporte aéreo de passageiros 0 0 0 0 0
521:Armazenamento, carga e descarga 97 94 81 78 76
523:Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios 77 59 38 26 6
551:Hotéis e similares 116 125 154 180 210
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CNAE 2.0 Grupo 2020 2019 2018 2014 2007
561_:Restaurantes e outros servicos de alimentacao e 409 489 481 295 107
bebidas
642:Intermediacéo monetaria - depdsitos a vista 92 105 218 152 87
749:Atividades profissionais, cientificas e técnicas nao
especificadas anteriormente 1.043 1.049 2 0 2
773:Aluguel de maquinas e equipamentos sem operador 100 92 95 176 141
783:Eorne0|mento e gestdo de recursos humanos para 153 155 157 0 0
terceiros
811:Servicos combinados para apoio a edificios 763 766 782 685 549
géliiﬁl\dmlnlstragao do estado e da politica econdmica e 3,525 3.979 5505 5161 4.072
84:2:_SerV|c;os coletivos prestados pela administracao 0 100 401 437 0
publica
851:Educacéo infantil e ensino fundamental 187 194 155 67 112
853:Educacéo superior 979 985 1.027 357 225
Total 18.339 19.386 19.886 21.228 11.690

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de IBGE (2023).

Como pode ser observado, os principais grupos de atividade econdmica do
municipio de Cabedelo, pelo numero de vinculos de empregos formais que apresentavam

em 2019, anos anterior ao inicio da pandemia do Covid 19, sdo os seguintes:

= 841: Administracao do estado e da politica econdmica e social;

= 108: Torrefacdo e moagem de café;

= 749: Atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas
anteriormente;®

= 853: Educacéo superior;

= 464: Comércio atacadista de produtos de consumo ndo-alimentar;

= 811: Servicos combinados para apoio a edificios;

= 412: Construcdo de edificios; e

= 471: Comércio varejista ndo-especializado.

° A divisédo a qual pertence esse grupo de atividades (Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas)
compreende as atividades de servigos profissionais, cientificos e técnicos, exceto as atividades juridicas, de
contabilidade e auditoria, de engenharia e de arquitetura. Nessa divisdo, as atividades especificadas
anteriormente s&o as seguintes: “Design e decoracao de interiores” e “Atividades fotograficas e similares”.
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Nos grupos de atividade econémica “Torrefacdo e moagem de café”, “Atividades
profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente” e “Educacgao superior”
predominam grandes estabelecimentos, com 500 ou mais vinculos de empregos formais.

A atividade turistica também é relevante no municipio de Cabedelo, que conta com
varios pontos de atracdo turistica: Praias do Dique, Miramar, Ponta de Mato, Formosa,
Areia Dourada, Camboinha, Poco, Ponta de Campina e Intermares; ilhas de Areia Vermelha
e Restinga; Fortaleza de Santa Catarina; Ruinas do Almagre; Farol da Pedra Seca; Por do
Sol na Praia do Jacaré, dentre outros. No entanto, o nimero de vinculos de empregos
formais na atividade “Hotéis e similares™? é pequeno: 132, em média nos anos 2018 a
2020. Ha indicativos de que esse fato decorre da proximidade de Cabedelo ao municipio
de Jo&o Pessoa, que centraliza as condi¢cbes de hospedagem na sua regido metropolitana.

As atividades portuérias também séo relevantes no municipio de Cabedelo. O Porto
de Cabedelo é administrado pela Companhia Docas da Paraiba (DOCAS-PB), empresa

pertencente ao Governo do Estado (Figura 18).

10 Em geral, cidades com postos de atracdo turistica expressivos contam com um expressivo nimero de
vinculos de empregos formais na atividade “Hotéis e similares”.
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Figura 18 — Localizacéo do Porto de Cabedelo

LEGENDA

B Aceas oo Complen Portuanc ce Cabededo
Fonte: MTPA, UFSC, LABTRANS (2018).
Segundo o Plano Mestre Complexo Portuario de Cabedelo (MTPA, UFSC,
LABTRANS; 2018), no ano de 2016, o Complexo Portuario de Cabedelo movimentou um

total de 946 mil toneladas de cargas, das quais as principais sao:

» Derivados de petrdleo, cuja operacao é de desembarque para atendimento da
demanda do estado da Paraiba.

» Coque de petroleo importado e utilizado principalmente para a fabricagdo de
cimento e cal.

= Trigo importado para atendimento da demanda de todo o estado da Paraiba,
parte de Pernambuco e pequena parte de Alagoas.

» Malte e cevada importados e que se destinam a producédo de cerveja na
unidade da Ambev, localizada em Jodo Pessoa, e também a Recife.
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= Blocos de granito produzido nos estados da Paraiba, Ceara e Rio Grande do
Norte, com destino a exportacao.
= lImenita, produto de alto valor agregado, destinado a exportacéo, cuja reserva

se localiza no municipio de Mataraca (PB).

Como pode ser observado, o Porto possui como area de influéncia os estados da
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara.

Segundo o Plano Mestre (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018), a infraestrutura de
acostagem do Porto de Cabedelo consiste em um Cais Publico acostavel de 602 m de
comprimento, dividido em trés bergos de atracag¢ao: 101, 103/105 e 107. As instalagdes de
armazenagem do Porto de Cabedelo sdo compostas por armazéns, tanques, patios e silos.

O Plano Mestre (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018) também discrimina os acessos

ao Porto:

“Acesso rodoviario: a hinterlandia do Complexo Portuario de Cabedelo é
composta pelas rodovias BR-101 e BR-230, conhecida como Rodovia
Transamazdnica, por onde as cargas com origem ou destino ao Complexo séo
transportadas. No entorno portuario, a partir da BR-230, os veiculos com destino ao
Terminal Oxbow utilizam a Rua Doutora Maria Luz de Vasconcelos e a Rua Jair
Cunha Cavalcanti, enquanto que os veiculos que se dirigem as demais areas do
Porto de Cabedelo seguem pela Rua Pastor José Alves de Oliveira e pela Rua
Duque de Caxias — vias coincidentes com a BR-230.

Acesso ferroviario: a malha férrea associada ao Complexo esta concessionada a
Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL), e, atualmente, o trecho é
subconcessionado a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), que o utiliza,
exclusivamente, para o transporte de passageiros.

Acesso aquavidrio: o acesso é realizado pela barra, na entrada do estuéario do rio
Paraiba do Norte. O canal de acesso ao Porto tem 3 milhas nauticas de extensao e
largura entre 120 m e150 m. O calado méximo dos navios para trafegar na bacia de
evolugdo é de 9,14 metros, com uma preamar minima de 1,9 m. A atracag&o no cais
é liberada para navios com comprimento de até 200 m e boca de 40 m” (MTPA,
UFSC, LABTRANS; 2018, p. 16).

Alguns conflitos decorrentes da especificidade da insercdo urbana do Porto de
Cabedelo séo indicados pelo Plano Mestre (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018):

“O Porto de Cabedelo esta inserido na area urbanizada do municipio e é vizinho da
Fortaleza de Santa Catarina do Cabedelo, caracterizando um dos principais
conflitos da atividade portuaria. A area da Fortaleza esta fora da area do Porto
Organizado, em area definida como Zona Especial de Interesse Historico (ZEIH), e
nao existe uma zona de transicdo com as instalac6es portuarias. A proximidade
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entre ambas localidades pode acarretar em interferéncias no desenvolvimento das
potencialidades e usos de ambas as partes, como na atividade portuéria e na
preservacao da Fortaleza.

Outro impacto na area refere-se a presenca de caminhdes de cargas portuarias,
estacionados no espago publico em frente a Fortaleza, em cima de canteiros,
obstruindo a via e comprometendo a qualidade da preservacao do local. A Prefeitura
Municipal de Cabedelo prevé a pavimentac&o, a sinalizagéo e a drenagem das vias
do entorno portuério, inclusive da Av. Augusto Chericate em frente a Fortaleza,
porém, devido a exigéncias do Iphan, considerou-se a utilizacdo de blocos
intertravados na pavimentacdo de parte da via, buscando proteger o patrimbdnio
histérico. E importante que haja uma conscientizacdo por parte dos entes envolvidos
com a regido, como o Porto, as empresas arrendatarias e os operadores no que diz
respeito a preservacdo da area e a importdncia de solucionar os conflitos
decorrentes da proximidade com a Fortaleza, a exemplo da regulamentacéo de
areas apropriadas ao estacionamento de caminhdes.

(...) Ao sobrepor o zoneamento municipal com o0s usos existentes no entorno do
Porto de Cabedelo, conforme ilustrado na Figura 3, foi identificada a existéncia de
habita¢Bes aparentemente residenciais dentro da ZEP, porém fora da area do Porto
Organizado. Essa area, assim como outras de uso residencial, esta proxima as
instalacdes de granéis liquidos do Porto, entretanto, de acordo com a prefeitura, nao
estdo previstas realocacdes na regido.

Outra situacdo conflitante relacionada ao zoneamento urbano nesta regiéo refere-
se ao local em que esta implantado o Grande Moinho Tambat do Grupo M. Dias
Branco, ja que esta localizado em uma ZEIT, ou seja, uma area voltada para o uso
turistico. A implantacdo do moinho nas proximidades do Porto de Cabedelo,
impactou tanto na dindmica urbana local quanto na paisagem visual da peninsula
paraibana (...).

(...) Também foram identificados alguns conflitos referentes a infraestrutura
rodoviaria, como a falta de trechos duplicados e o nivel de conservac¢éo das ruas de
acesso ao Porto, especificamente as ruas Coronel José Teles, Francisco Serafim e
Presidente Jodo Pessoa, as quais suportam diariamente um fluxo intenso de
veiculos pesados. Vale ressaltar que a rua Presidente Jodo Pessoa esta situada
dentro de uma ZEIH, devido ao carater arquitetural-urbanistico dos casarios no
local. Estas ruas convergem no “Marco Zero”, localizado na Rodovia BR-230, ponto
localizado proximo a Igreja da Matriz do Sagrado Coragdo de Jesus, construida
originalmente em 1560. Nada obstante, esta edificacdo encontra-se fora da ZEIH.
A Figura 4 ilustra as areas citadas.” (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018, p. 164-166)

Nesse contexto, merece destaque o Terminal Oxbow que faz parte do Complexo

Portuario de Cabedelo. Esse terminal encontra-se localizado em area afastada ao Porto,

no retroporto do Jacaré. A Figura 19 ilustra sua localizagéo.
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Figura 19 — Terminal Oxbow, proximo a foz do Rio Paraiba em Cabedelo

Fonte: MTPA, UFSC, LABTRANS (2018).

Segundo o Plano Mestre (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018) e de acordo com o

zoneamento municipal:

“(...) o Terminal esta inserido em uma Zona Especial de Preservagao e Protegao
Ambiental (ZEPA). No entanto, estd legalmente estabelecido perante os 6rgaos
ambientais competentes. O entorno caracteriza-se pela existéncia de uma area
residencial de interesse social, definida como Zona Residencial 4 (ZR4), uma area
delineada como Zona Industrial (ZI), e, em seu limite, ha uma area de mangue que
fica ao longo do Rio Paraiba.

O “Terminal realiza a estocagem e o processamento de coque verde de petréleo
(do inglés petcoke) e carvao mineral. O coque de petréleo é essencial as atividades
produtivas de industrias localizadas no estado da Paraiba e as atividades da
economia local, pois contribui na geragao de renda, empregos e tributos. Entretanto,
ha uma crescente preocupagao da populagcdo no que se refere aos potenciais
efeitos causados pelo coque de petréleo sobre a saide humana e 0 meio ambiente.”
(MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018, p. 168-169)

As perspectivas de expansao do Porto sdo expressivas e relevantes para a revisao
do Plano Diretor de Cabedelo Segundo om Plano Mestre (MTPA, UFSC, LABTRANS;
2018):

“Considerando o histérico das principais cargas movimentadas no Complexo
Portuério no ano-base de 20186, foi realizada a proje¢do da movimentagéo até o ano
de 2060. Até o final do periodo de planejamento, espera-se um incremento de 139%
no volume movimentado entre 2016 e 2060 e a principal tendéncia esperada é a
elevagdo da participacao relativa do coque de petréleo nas movimentacoes, de 10%
em 2016 para 27% em 2060, decorrente da expectativa de recuperacdo dos
volumes movimentados historicamente. Até 2060, espera-se que a demanda para
o Complexo apresente taxa média de crescimento de 1,4% ao ano, alcangcando um
total de 2,3 milhdes de toneladas.” (MTPA, UFSC, LABTRANS; 2018, p. 18)
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3.2.1.3. Andlise da capacidade de investimento de Cabedelo analisada pelo indice
FIRJAN de gestao fiscal

No que se refere & administracdo publica municipal, o indice FIRJAN de Gestao
Fiscal (IFGF) vem se revelando um instrumento util e de boa qualidade para analisar a

situacao financeira dos municipios brasileiros (FIRJAN, 2021).

O IFGF utiliza-se exclusivamente de estatisticas oficiais declaradas pelos proprios
municipios.!! Esse indice é composto por quatro indicadores: Autonomia, Gastos com

Pessoal, Liquidez e Investimentos, conforme especificados na Figura 20.

Figura 20 — Indicadores do IFGF

Autonomia Gastos com pessoal Liquidez Investimentos
Capacidade de Cumprimento das Capacidade de gerar
financiar a estrutura Gra:rd':nqsft? do obrigagdes bem-estare
administrativa & financeiras competitividade
- Gastos com Pessoal ' Investimentos
Receita Comente Liquida Rec efta Corrente Liquida Receita Comrente Liquida Receita Total

Fonte: FIRJAN (2021).

Os descritivos desses indices sdo os seguintes:

11 “Conforme estabelecido pelo Artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), os municipios devem
encaminhar suas contas para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o dia 30 de Abril do ano seguinte
ao exercicio de referéncia, a partir de quando o 6rgao dispde de 60 dias para disponibiliza-las ao publico,
por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Esta
ferramenta consolida informagdes contabeis, financeiras e estatisticas fiscais oriundas de um universo que
compreende 5.568 Municipios, 26 Estados, o Distrito Federal e a Unido. O Siconfi € a principal fonte de
dados sobre as administragcdes publicas municipais e estaduais. Por isso, foi utilizado como referéncia para
o calculo do IFGF, que analisa as contas dos municipios entre os anos 2013 e 2018.” (FIRJAN, 2021, p. 2)
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Autonomia = (Receitas ligadas a atividade econdmica do municipio!? — Custo
de manutencéo da Camara de Vereadores e da funcdo Administrativa do Poder

Executivo)*®*/Receita Corrente Liquida.*

“[Esse indicador] evidencia um dos pontos mais criticos para a gestao fiscal eficiente
das prefeituras: a baixa capacidade de se sustentarem. (...) quanto mais préximo de
zero o IFGF Autonomia do municipio, menor a capacidade dele em gerar receitas
locais para arcar com os custos de sua estrutura administrativa.” (FIRJAN, 2021, p.
2-3)

IFGF Gasto com Pessoal = Despesa Liquida com Pessoal nos ultimos 12
meses/ Receita Corrente Liquida.

“O IFGF Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento das receitas com
as despesas de pessoal. A formula de calculo é idéntica a utilizada para apuracgao
dos limites da LRF. Com o objetivo de penalizar os municipios que descumpriram
os limites impostos pela LRF, o IFGF considera como nota de corte o teto oficial
para os gastos com funcionalismo estabelecido por aquela lei: 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL). Ou seja, 0 municipio que superar os 60% recebe zero no
IFGF Gastos com Pessoal”. (FIRJAN, 2021, p.4)

IFGF Liquidez = (Caixa e equivalentes de Caixa - Restos a Pagar inscritos no
ano) /Receita Corrente Liquida.

“(...) os restos a pagar passaram a ser utilizados pelos municipios como uma forma
de financiamento, através da simples postergac¢do de despesas ja contratadas para
outros anos, gerando assim um problema de liquidez para as prefeituras. Visando
estancar essa prética, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu que, em
ultimo ano de mandato, a gestdo municipal possua recursos financeiros suficientes
para fazer frente as despesas que foram postergadas para o ano seguinte. Com
base nessa légica foi construido o IFGF Liquidez. Na leitura dos resultados, quanto
mais préximo de 1,00, menos o0 municipio estd postergando pagamentos para o
exercicio seguinte sem a devida cobertura. (...).” (FIRJAN, 2021, p. 5)

2Segundo a FIRJAN (2021, p. 3), “(...) além das receitas de arrecadagao propria (tributarias, patrimoniais,
servi¢os, industriais e agropecuarias), também séo contabilizadas as transferéncias devolutivas de ICMS,
IPVA, ITR e IPI-Exportacéo, que estao diretamente ligadas a economia local’.

13 Segundo a FIRJAN (2021, p. 4), “E importante frisar que ndo sdo contabilizadas nesse calculo as
despesas com atividades-fim como Saude, Educacgéo, Urbanismo, Saneamento, entre outras.”

14 Receita Corrente Liquida = Receita Corrente - (Contribuigbes para Regime Préprio do Servidor Publico +
Deducdes para o FUNDEB + Compensagao entre Regimes Previdenciarios).
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= |FGF Investimentos = Investimentos/Receita Total. O objetivo desse indice é

avaliar a capacidade de investimentos das Prefeituras Municipais.

“Escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas, saneamento, iluminagao
publica, entre outros, sdo investimentos tipicamente municipais que fomentam as
atividades econdmicas locais e geram bem-estar para a populagédo” (...)
Estabeleceu-se uma nota de corte para este indicador: para os municipios que
investiram mais de 12% da sua Receita Total foi atribuida nota 1,00. Na leitura dos
resultados, quanto mais proximo de 1,00, mais investimentos foram realizados pelas
prefeituras”. (FIRJAN, 2021, p. 6)

No computo do IFGF Geral, “o IFGF é composto por quatro indicadores, que
assumem o mesmo peso para o calculo do indice geral, 25%.” (FIRJAN , 2021, p. 1)

Segundo a FIRJAN, “a leitura dos resultados € bastante simples: a pontuagao varia
entre 0 e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, melhor a gestao fiscal do municipio no
ano em observagdo.” (FIRJAN, 2021, p. 2). Outra importante caracteristica do IFGF € que
sua metodologia permite tanto comparagao relativa quanto absoluta, isto €, o indice ndo se
restringe a uma fotografia anual, podendo ser comparado ao longo dos anos.

Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia que facilitem a analise, foram

convencionados quatro conceitos para o IFGF:

= Gestao de Exceléncia: resultados superiores a 0,8;

= Boa Gestao: resultados entre 0,6 e 0,8 pontos;

» Gestdo em Dificuldades: resultados entre 0,4 e 0,6; e
» Gestao Critica: resultados e inferiores a 0,4.

Os resultados disponiveis referentes ao IFGF séo relativos ao periodo 2013-2020.
Os dados a serem analisados neste topico sdo os de 2020. No entanto, dada a
especificidade desse ano no que se refere a pandemia do Covid 19 e a conjuntura de crise
das economias brasileira e de Cabedelo, é relevante ter como referéncia o ano de 2013,
antecedente ao aprofundamento dessa crise, quando o PIB das economias brasileiras e
desse municipio cresceram 3.0% e 1,8%, respectivamente. Em 2020, esses percentuais
alcangcaram -3,3% e -12,9%, respectivamente.

Como pode ser observado na Tabela 5, a situagdo das financas publicas no

municipio de Cabedelo avaliada pelo IFGF é melhor em 2020 do que em 2013. Se, em
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2013, o IFGF indicava uma condicdo de Gestdo em Dificuldades (0,5417), em 2020 o

municipio alcancou a de Boa Gestao (0,6009).

Tabela 5 — indice FIRJAN de Gestéo Fiscal — Cabedelo (2013 e 2020)

IFGF Gastos
Autonomia com Investimentos Liquidez
(Geral)
Pessoal
2013
0,5417 1,0000 0,0000 0,1669 1,0000
2020
0,6009 1,0000 0,0000 0,4034 1,0000

Fonte: FIRJAN (2021).

Nesse contexto, tanto em 2013, quanto em 2020, os valores do IFGF-Autonomia
atingiram o méximo (1,0000), indicando que o municipio de Cabedelo possui uma excelente
capacidade de gerar receitas locais para arcar com 0s custos de sua estrutura
administrativa.

Tanto em 2013 como em 2020, o IFGF-Gastos com Pessoal do municipio
apresentou uma condicdo de Gestdo Critica (0,0000). Nesse contexto, o IFGF-
Investimentos indicou, em 2013, uma condi¢do de Gestao Critica (0,1669). Em 2020, esse
IFGF alcangou 0,4034 indicando uma situagao Gestao em Dificuldades.

O IFGF-Liquidez apresentou, tanto em 2013 como em 2020, indices que indicam
uma Gestdo de Exceléncia (1,0000), ou seja, nesses anos, a gestdo municipal possuia
recursos financeiros suficientes para fazer frente as despesas que foram postergadas para
0 ano seguinte.

Com base no IFGF, é possivel afirmar que, em uma conjuntura de pandemia e de
crise econdmica, apesar de uma excelente autonomia da Prefeitura Municipal, a rigidez e
pressbes dos gastos com pessoal tendem a implicar em uma baixa capacidade de
investimentos com recursos proprios e, portanto, na dependéncia de transferéncias
negociadas de recursos da Unido ou do Governo Estadual, com vistas a projetos de maior
porte vis a vis as demandas de servicos publicos recorrentemente ampliadas pelos

cidadaos locais.
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3.2.1.4. Andlise da capacidade de pagamento de Cabedelo

Segundo a Portaria n°® 501, de 24 de novembro de 2017, a classificacdo da
Capacidade de Pagamento (CAPAG) dos municipios pleiteantes de garantia ou aval da
Unido é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores econdmico-

financeiros: a) Endividamento; b) Poupanca Corrente; e ¢) Liquidez.

Esses indicadores séo calculados a partir das informagdes disponibilizadas pelo
municipio no Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

(Siconfi), com base nas seguintes definicoes:

» Endividamento (DC) = Divida Consolidada Bruta/ Receita Corrente Liquida.
» Poupanca Corrente (PC) = Despesa Corrente / Receita Corrente Ajustada.

» Liquidez (IL) = Obriga¢des Financeiras / Disponibilidade de Caixa Bruta.

A cada indicador é atribuida uma qualificacdo (A, B ou C) que representa a
classificag@o parcial do municipio no respectivo indicador, conforme o enquadramento nas
faixas de valores apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Faixas de qualificacédo dos indicadores econémico-financeiros referentes a CAPAG dos
municipios pleiteantes de garantia ou aval da Unido

Indicador Sigla Faixas de valores Classificacdo Parcial

DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 150%
DC>150%

PC < 90%
Poupanca corrente PC 90% < PC<95%
PC>95%

IL<1

IL>1
Fonte: BRASIL (2017).

Liquidez IL

Ol 0 m@|([> 0| ®

A classificacdo final da capacidade de pagamento do municipio é determinada a
partir da combinacéo das classificagOes parciais dos trés indicadores, conforme os critérios

discriminados no Quadro 2.
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Quadro 2 — Qualificacao final dos indicadores econdmico-financeiros referentes a CAPAG dos municipios
pleiteantes de garantia ou aval da Unido

Classificagdo parcial do indicador Classificacao final da
capacidade de
Endividamento | Poupanga corrente | Liquidez pagamento
A A A A
B A A
C A A
A B A B
B B A
C B A
C C C
Demais combinagées de classificagdes parciais

Fonte: BRASIL (2017).

Nesse contexto, a classificacdo parcial dos indicadores relativos ao municipio de

Cabedelo, conforme divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional, é a seguinte:

» Indicador | (Endividamento): Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida = A
(7,63%).

» [Indicador Il (Poupanca Corrente): Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada
= A (83,54%). (BRASIL, 2018)

= Indicador Il (Liquidez): Obrigacdes Financeiras/Disponibilidade de Caixa = A
(27,58%). (BRASIL, 2018)

Dada a classificacdo parcial desses indicadores e os critérios estabelecidos no
Quadro 2, a classificacao final de Capacidade de Pagamento do municipio de Cabedelo
alcancou um conceito A, indicando que o municipio atende a um dos requisitos necessarios
a garantia ou aval da Unido em suas operacoes de crédito.

No que se refere a situacao fiscal do municipio de Cabedelo frente ao conjunto

desses requisitos, a Secretaria do Tesouro Nacional fornece adicionalmente as seguintes

informacoes:
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= O Municipio se encontra em situacao de regularidade relativa a adimpléncia
financeira em empréstimos e financiamentos concedidos pela Uni&o.
= O Municipio cumpre com a aplicacdo minima de recursos em saude e

educacao.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, 0 municipio se encontra no limite
prudencial no que se refere a relacdo Despesa Total com Pessoal / Receita Corrente
Liquida (53,35%).

3.2.2. Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)

O conceito de desenvolvimento esteve, por muito tempo, associado a indicadores
econdmicos como o PIB per capita. No entanto, o conceito de Desenvolvimento Humano
parte do pressuposto de que para aferir o avan¢o qualidade de vida de uma populacédo é
preciso ir além do viés econdmico e considerar também as caracteristicas sociais que
influenciam a qualidade de vida e, portanto, também condicionam o desenvolvimento
econdmico. Esse conceito é a base dos indices de Desenvolvimento Humano publicados

anualmente pelo Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2023):

“O crescimento econdémico de uma sociedade nao se traduz automaticamente em
gualidade de vida e, muitas vezes, o que se observa é o reforgo das desigualdades.
E preciso que este crescimento seja transformado em conquistas concretas para as
pessoas: criangas mais saudaveis, educagao universal e de qualidade, ampliagdo
da participagao politica dos cidadaos, preservagao ambiental, equilibrio da renda e
das oportunidades entre toda a populacdo, maior liberdade de expressao, entre
outras. Assim, ao colocar as pessoas no centro da analise do bem-estar, a
abordagem de desenvolvimento humano redefine a maneira com que pensamos
sobre e lidamos com o desenvolvimento - nacional e localmente.” (ATLAS BRASIL,
2023)

As dimensdes do IDHM séo as seguintes:

= Longevidade: Vida longa e saudavel:
“Ter uma vida longa e saudavel é fundamental para a vida plena. A promoc¢éo do
desenvolvimento humano requer a garantia de um ambiente saudavel, com acesso

a salde de qualidade, para que as pessoas possam atingir o padrdo mais elevado
possivel de saude fisica e mental” (ATLAS BRASIL, 2023);

» Educacédo: Acesso ao conhecimento:
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“O acesso ao conhecimento € um determinante critico para o bem-estar, essencial
para o exercicio das liberdades individuais e da autonomia. A educagdo é
fundamental para expandir as habilidades das pessoas para que elas possam
decidir sobre seu futuro. Educacado constréi confianca, confere dignidade e amplia
os horizontes e as perspectivas de vida” (ATLAS BRASIL, 2023); e

= Renda: Padrdo de vida:

“A renda é essencial para acessarmos necessidades basicas como agua, comida e
abrigo, mas também para podermos transcender essas necessidades rumo a uma
vida de escolhas genuinas e exercicio de liberdades” (ATLAS BRASIL, 2023).

Os subindices e indicadores (4) do indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)

podem ser observados no Quadro 3.1

Quadro 3 — Subindices e indicadores do indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)

IDHM
Longevidade
Vida longa e
saudavel

E o resultado medido pela expectativa de vida ao nascer, calculada por método
indireto, a partir dos dados dos Censos Demogréficos do IBGE. Esse indicador
mostra 0 nimero médio de anos que uma pessoa hascida em determinado municipio
viveria a partir do nascimento, mantidos os mesmos padrdes de mortalidade.

IDHM Educacéo
Acesso ao
conhecimento

E o resultado medido por meio de dois indicadores. A escolaridade da populagéo
adulta é medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com
ensino fundamental completo - tem peso 1. O fluxo escolar da populagéo jovem é
medido pela média aritmética do percentual de criangas de 5 a 6 anos frequentando
a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do
ensino fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo - tem peso 2. A medida acompanha a populacdo em idade escolar em
quatro momentos importantes da sua formacdao. Isso facilita aos gestores
identificar se criangas e jovens estdo nas séries adequadas nas idades certas. A
média geométrica desses dois componentes resulta no IDHM Educacéo.

IDHM Renda
Padrédo de vida

E o resultado medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média dos
residentes de determinado municipio. E a soma da renda de todos os residentes,
dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio - inclusive criangas e
pessoas sem registro de renda.

IDHM

Média Geométrica dos subindices relativos as 3 dimensées do IDHM (Longevidade,
Educacéo e Renda).

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de dados de PNUD, FJP, IPEA (s.d.).

15 Apesar do IDHM se restringir a 4 indicadores, a sua base de dados contempla 226 indicadores ou
variaveis sobre as condi¢Ges socioecondmicas dos municipios brasileiros.
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O IDHM é um numero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano do municipio. As Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

(Muito Baixo, Baixo, Médio, Alto e Muito Alto) séo discriminadas na forma do Figura 21.

Figura 21 — Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0499 0,500 05990600 0639|0700 0,799 |0,800 !
L I\ I\ )\ N )
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: PNUD, FJP, IPEA (s.d., p. 4).

Municipios com Alto ou Muito Alto “desenvolvimento humano” significa a presenga
de condi¢des de “vida longa e saudavel” (saude etc.), de nivel educacional avangado
(qualidade de recursos humanos) e “padrao de vida” (renda) relativamente elevado, fatores
gue sao considerados requisitos locacionais de investimentos, adequados ao paradigma
técnico-econdmico, intensivo de conhecimentos, que caracteriza 0s processos de producao
de bens e servi¢os no século XXI.

A Tabela 6 apresenta os indices de Desenvolvimento Humano e de suas
componentes ou subindices para o municipio de Cabedelo em 2000 e 2010. E importante
destacar que as bases de dados do IIDM sédo os Censos Demograficos de 2000 e 2010.
Apesar de defasados, os IDHM desses anos ainda podem refletir aspectos que sejam

relevantes no processo de revisdo do Plano Diretor desse municipio.

Tabela 6 — IDHM do municipio de Cabedelo (2000-2010)

Ano IDHM IDHM-E IDHM-L IDHM-R
2000 0,599 0,437 0,706 0,697
2010 0,748 0,651 0,822 0,782

Fonte: IPEA (2010).

Como pode ser observado, em 2000, o IDHM referente ao municipio de Cabedelo

indicou uma situagdo de “baixo desenvolvimento”. Em 2010, esse indice aumentou para
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0,748, indicando uma situacédo de “alto desenvolvimento”. Apesar desse avango, o IDHM-
E constitui a principal componente de restricdo do IDHM do municipio.

Nesse subindice, os seus indicadores podem ser observados na Tabela 7.

Tabela 7 — IDHM-E do municipio de Cabedelo (2000 e 2010)
Percentual da Percentual Percdegtual
Percentual da ld populacéo de 11 a d lach
opulacéo de Percen~tua a 13 anos de idade a poputacao
P populacdo de 5 a populacéo de 18 a 20
18 anos ou . frequentando os
Ano . 6 anos de idade o de 15a17 anos de IDHM-E
mais com anos finais do .
frequentando a anos com |idade com o
fundamental fundamental ou X
escola > . fundamental ensino
completo que ja concluiu o o
completo medio
fundamental
completo
2000 42,89 82,93 46,10 27,85 19,52 0,437
2010 58,08 96,62 82,76 52,45 43,91 0,748

Fonte: IPEA (2010).

Como pode ser observado na Tabela 7, em 2010, os principais gargalos do IDHM-
E do municipio de Cabedelo sdo os seguintes: o “percentual da populagéo de 18 anos ou
mais com fundamental completo” (58,08%); e o “percentual da populagédo de 18 a 20 anos
de idade com o ensino médio completo” (43,91%). Isto € critico na medida em que os
requisitos de qualificacdo de recursos humanos impostos pelo novo padrées tecnologicos
dos processos de geragcao de riquezas (bens e servigcos) estdo se tornando cada mais
estritos (IPEA, 2010).

3.2.3. Indice de Vulnerabilidade Social

Segundo o IPEA, o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) (IPEA, s.d.), no Brasil,
‘procura dar destaque a diferentes situagdes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade
social no territério brasileiro, numa perspectiva que vai além da identificacdo da pobreza

entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetarios”:*®

Complementar ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o IVS traz
dezesseis indicadores estruturados em trés dimensdes, a saber, infraestrutura
urbana, capital humano e renda e trabalho, permitindo um mapeamento singular

16 O IPEA comegou a divulgar o IVS em 2015.
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da exclusdo e da vulnerabilidade social para os 5.565 municipios brasileiros
(conforme malha municipal do Censo demografico 2010), (...).

As nogoes de “exclusdo” e de “vulnerabilidade social” tém sido cada vez mais
utilizadas, no Brasil e no mundo, por pesquisadores, gestores e operadores de
politicas sociais, hum esforgco de ampliacdo do entendimento das situagdes
tradicionalmente definidas como de pobreza, buscando exprimir uma perspectiva
ampliada e complementar aquela atrelada a questao da insuficiéncia de renda. [...]
(IPEA, 2015, p. 12)

O IVS possui trés dimensoées ou subindices: IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital

Humano; e IVS Renda e Trabalho. Segundo o IPEA (2015, p. 13), “essas dimensdes

correspondem a conjuntos de ativos, recursos ou estruturas, cujo acesso, auséncia ou

insuficiéncia indicam que o padrao de vida das familias encontra-se baixo, sugerindo, no

limite, 0 ndo acesso e a ndo observancia dos direitos sociais.” (IPEA, 2015, p. 13)

O IVS Infraestrutura Urbana procura refletir as condigdes de acesso aos servigos

de saneamento basico (presenca de redes de abastecimento de agua, de servigos de

esgotamento sanitario e coleta de lixo) e de mobilidade urbana, cuja variavel proxy refere-

se ao tempo de gasto no deslocamento entre a moradia e o local de trabalho pela populagao

ocupada de baixa renda. O Quadro 4 apresenta os indicadores e respectivos pesos

relativos que estruturam esse subindice.

Quadro 4 — Descricdo e peso dos indicadores que compdem o subindice IVS Infraestrutura Urbana

CABEDELO

Indicador Descricao Peso
Razao entre o niUmero de pessoas que vivem em
domicilios cujo abastecimento de 4gua ndo provém de
a) Percentual de pessoas em : AR .
o . rede geral e cujo esgotamento sanitario ndo é realizado
domicilios com abastecimento de _
. e por rede coletora de esgoto ou fossa séptica, e a 0,300
agua e esgotamento sanitario ~ ) e ;
: populacéo total residente em domicilios particulares
inadequados . ~ :
permanentes, multiplicada por 100. S&o considerados
apenas os domicilios particulares permanentes.
Razao entre a popula¢éo que vive em domicilios sem
coleta de lixo e a populacéo total residente em domicilios
particulares permanentes, multiplicada por 100. Estao
b) Percentual da populacdo que incluidas as situa¢des em que a coleta de lixo € realizada
vive em domicilios urbanos sem diretamente por empresa publica ou privada, ou o lixo é 0,300
servigo de coleta de lixo depo- sitado em cagcamba, tanque ou depdsito fora do
domicilio, para posterior coleta pela prestadora do
servico. Sao considerados apenas os domicilios
particulares permanentes, localizados em area urbana.
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Indicador Descricao Peso

Raz&o entre o nimero de pessoas ocupadas, de 10 anos
ou mais de idade, que vivem em domicilios com renda
per capita inferior a meio salario-minimo, de agosto de

2010, e que gastam mais de uma hora em deslocamento
até o local de trabalho, e o total de pessoas ocupadas 0,400
nessa faixa etaria que vivem em domicilios com renda
per capita inferior a meio salario-minimo, de agosto de

2010, e que retornam diariamente do trabalho,
multiplicado por 100.

¢) Percentual de pessoas que
vivem em domicilios com renda per
capita inferior a meio salério-
minimo e que gastam mais de uma
hora até o trabalho no total de
pesso- as ocupadas, vulneraveis e
gue retornam diariamente do
trabalho.

Fonte: IPEA (2015, p. 14).

Segundo o IPEA, o IVS Capital Humano:

“(...) envolve dois aspectos (ou ativos e estruturas) que determinam as perspectivas
(atuais e futuras) de inclusdo social dos individuos: saude e educagédo. Neste
sentido, foram selecionados para compd-lo indicadores que retratam nao sé a
presenca atual destes ativos e recursos nas populagdes, mas também o potencial
que suas geragdes mais novas apresentam de amplia-lo. Adotou-se, para isso,
indicadores de mortalidade infantil; da presenga, nos domicilios, de criangas e
jovens que nao frequentam a escola; da presenga, nos domicilios, de maes
precoces, e de maes chefes de familia, com baixa escolaridade e filhos menores;
da ocorréncia de baixa escolaridade entre os adultos do domicilio; e da presencga
de jovens que nao trabalham e ndo estudam.” (IPEA, 2015, p.14).

O Quadro 5 apresenta os indicadores e respectivos pesos relativos que estruturam

esse subindice.

Quadro 5 — Descricdo e peso dos indicadores gue compdem o subindice IVS Capital Humano

Indicador Descricao Peso

Numero de criancas que nédo deverdo sobreviver
a) Mortalidade até um ano de idade ao primeiro ano de vida, em cada mil criangas 0,125
nascidas vivas.

Razao entre o nimero de crian¢as de 0 a 5 anos

b) Percentual de criangcas de 0 a 5 de idade que néo frequentam creche ou escola, e o 0125
anos que nao frequentam a escola total de criancas nesta faixa etaria (multiplicada por '
100).
Razéo entre o nUmero de pessoas de 6 a 14 anos
¢) Percentual de pessoas de 6 a 14 ~
que nao frequentam a escola, e o total de pessoas 0,125

anos que ndo frequentam a escola nesta faixa etéria (multiplicada por 100).

Razéo entre o nUmero de mulheres de 10 a 17
anos de idade que tiveram filhos, e o total de 0,125
mulheres nesta faixa etaria (multiplicada por 100).

d) Percentual de mulheres de 10 a 17
anos de idade que tiveram filhos
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Razé&o entre o niumero de mulheres que séo
e) Percentual de mées chefes de responsaveis pelo domicilio, que ndo tém o ensino
familia, sem fundamental completo e fundamental completo e tém pelo menos um filho
com pelo menos um filho menor de 15 | de idade inferior a 15 anos morando no domicilio, e 0,125
anos de idade, no total de mées 0 numero total de mulheres chefes de familia
chefes de familia (multiplicada por 100). S&o considerados apenas
os domicilios particulares permanentes.
f) Taxa de analfabetismo da Razéo entreNa populacdo de 15 anos ou mais de
populacio de 15 anos ou mais de |d_ade que nao sabe ler nem escrever um b|[h¢te 0.125
' simples, e o total de pessoas nesta faixa etéaria
idade S
(multiplicada por 100).
Razéo entre o nimero de criangas de até 14 anos
g) Percentual de criangas que vivem que vivem em domicilios em que nenhum dos
em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo, e a 0125
moradores tem o ensino fundamental | populacdo total nesta faixa etaria residente em '
completo domicilios particulares permanentes (multiplicada
por 100).
h) Percentual de pessoas de 15 a 24 Razéao entre as pessoas de 15 a 24 anos que ndo
anos que nao estudam, ndo trabalham | estudam, ndo trabalham e com renda per capita
e possuem renda domiciliar per capita | inferior a meio salario-minimo, de agosto de 2010, 0125
igual ou inferior a meio salario-minimo | e a populacéo total nesta faixa etéria (multiplicada '
(2010), na populacao total dessa faixa | por 100). S&o considerados apenas os domicilios
etaria particulares permanentes.

Fonte: IPEA (2015, p. 15).

O subindice IVS Renda e Trabalho refere-se a vulnerabilidade de renda e trabalho

e contempla ndo somente indicadores relativos a ‘“insuficiéncia de renda presente

(percentual de domicilios com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario

minimo de 2010)”, mas também:

“(...) outros fatores que, associados ao fluxo de renda, configuram um estado de
inseguranca de renda: a desocupagéao de adultos; a ocupagéao informal de adultos
pouco escolarizados; a dependéncia com relagédo a renda de pessoas idosas; assim
como a presenga de trabalho infantil.” (IPEA,2015, p.16)

O Quadro 6 apresenta os indicadores e respectivos pesos relativos que estruturam

esse subindice.

Quadro 6 — Descricdo e peso dos indicadores que compdem o subindice IVS Renda e Trabalho

™

CABEDELO

Indicador Descricéo Peso
Proporgéo dos individuos com renda domiciliar per
a) Proporcéo de pessoas com renda capita igual ou inferior a R$ 25_5,00 mensais (em
L o A reais de agosto de 2010), equivalente a meio
domiciliar per capita igual ou inferior a salario-minimo nessa data. O universo de 0,200
meio salario-minimo (2010) N P R : .
individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes.
b) Taxa de desocupacédo da Percentual da populacdo economicamente ativa
populagéo de 18 anos ou mais de (PEA) nessa faixa etaria que estava desocupada, 0,200
idade Ou seja, que nao estava ocupada na semana
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Indicador

Descricéo

Peso

anterior a data do censo, mas havia procurado
trabalho ao longo do més anterior a data dessa
pesquisa.

¢) Percentual de pessoas de 18 anos
ou mais sem fundamental completo e
em ocupacéo informal

Razéo entre as pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo, em ocupacéo informal, e a
populacéo total nesta faixa etaria, multiplicada por
100. Ocupacéo informal implica que trabalham,
mas ndo sao: empregados com carteira de trabalho
assinada, militares do exército, da marinha, da
aeronautica, da policia militar ou do corpo de
bombeiros, empregados pelo regime juridico dos
funciona- rios publicos ou empregadores e
trabalhadores por conta prépria com contribuicéo a
instituto de previdéncia oficial.

0,200

d) Percentual de pessoas em
domicilios com renda per capita
inferior a meio salario-minimo (de
2010) e dependentes de idosos

Razao entre as pessoas que vivem em domicilios
com renda per capita inferior a meio salario-
minimo, de agosto de 2010, e nos quais a renda de
moradores com 65 anos ou mais de idade (idosos)
corresponde a mais da metade do total da renda
domiciliar, e a populacao total residente em
domicilios particulares permanentes (multiplicada
por 100).

0,200

e) Taxa de atividade das pessoas de
10 a 14 anos de idade

Raz&o das pessoas de 10 a 14 anos de idade que
eram economicamente ativas, ou seja, que
estavam ocupadas ou desocupadas na semana de
referéncia do censo entre o total de pessoas nesta
faixa etaria (multiplicada por 100). Considera-se
desocupada a pessoa que, ndo estando ocupada
na semana de referéncia, havia procurado trabalho
no més anterior a essa pesquisa.

0,200

Fonte: IPEA (2015, p. 16).

O IVS varia entre 0 e 1: 0 corresponde a situagao ideal ou desejavel e 1 a pior

situagcado. Os valores de referéncia da melhor situagao (valor igual a 0,000) e pior situagao

(valor igual a 1,000) das variaveis que compdem os subindices do IVS podem ser

observados no Quadro 7.

Quadro 7 — Valores de referéncia da melhor situag&o (valor igual a 0,000) e pior situagéo (valor igual a
1,000) por indicador que compdem o IVS (em %)

Valores de referéncia
do indicador
Indicador Melhor Pior
situacéao situacéao
(0,000) (1,000)
Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de 4gua e esgota- 00 402
mento sanitario inadequados ' '
Percentual da populacéo que vive em domicilios urbanos sem o servigo de 00 50.5
coleta de lixo ' '
Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio 0.0 17.8
salario-minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho ' '
Mortalidade até um ano de idade 0,0 52,5
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Valores de referéncia
do indicador
Indicador Melhor Pior
situacao situacao
(0,000) (1,000)

Percentual de criancas de 0 a 5 anos que néo frequentam a escola 0,0 98,5
Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que néo frequentam a escola 0,0 15,2
Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos 0,0 7,6
Percentual de méaes chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo 00 355
menos um filho menor de 15 anos de idade, no total de maes chefes de familia ' '
Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade 0,0 42,1
Percentual de criancas que vivem em domicilios em que nenhum dos mora-

. 0,0 87,3
dores tem o ensino fundamental completo.
Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, ndo trabalham e
possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo (de 0,0 34,3
2010), na populacéo total dessa faixa etéaria.
Proporcédo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio

LI 0,0 100,0

salario-minimo (de 2010)
Taxa de desocupacédo da populacdo de 18 anos ou mais de idade 0,0 18,0
Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em 00 89 9
ocupacéo informal ' '
Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio 00 105
salario-minimo (de 2010) e dependentes de idosos ' '
Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 0,0 30,1

Fonte: IPEA (2015, p. 20).

Segundo o IPEA (2015, p. 18 e 19), “o IVS é o resultado da média aritmética dos

subindices IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho, cada

um deles entra no calculo do IVS final com o0 mesmo peso” e as faixas de vulnerabildiade

social sdo definidas da seguinte forma: “para os municipios que apresentam IVS entre 0 e

0,200, considera-se que possuem muito baixa vulnerabilidade social. Valores entre 0,201 e

0,300 indicam baixa vulnerabilidade social. Aqueles que apresentam IVS entre 0,301 e

0,400 sao de média vulnerabilidade social, ao passo que, entre 0,401 e 0,500 sao

considerados de alta vulnerabilidade social. Qualquer valor entre 0,501 e 1 indica que o

municipio possui muito alta vulnerabilidade social” (Figura 22).
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Figura 22 — Faixas de Vulnerabilidade Social
Fainas do IVS

0200 0,300 0,400 0500

0 | J/ \.i 1

Y T | 1 T
MUITO BAIXA  BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Fonte: IPEA (2015, p. 18).

Como no caso de "Alto” ou “Muito Alto” desenvolvimento humano (IDHM),
municipios com “muito baixa” ou “baixa” vulnerabilidade social tendem a apresentar boas
condi¢des de “infraestrutura urbana”, “capital humano” de maior qualidade e “padrao de
vida” (renda e trabalho) relativamente elevado, fatores que sdo considerados requisitos
locacionais de investimentos, adequados ao paradigma técnico-econdmico, intensivo de
conhecimentos, que caracteriza os processos de producdo de bens e servicos no Século
XXI.

A Tabela 8 apresenta os indices de Vulnerabilidade Social e de suas componentes
para o municipio de Cabedelo em 2000 e 2010. E importante destacar que as bases de
dados do IVS séao os Censos Demograficos de 2000 e 2010. Apesar de defasados o IVS
desses anos ainda podem refletir aspectos que sejam relevantes no processo de revisao

do Plano Diretor desse municipio.

Tabela 8 — IVS do municipio de Cabedelo (2000 e 2010)

Ano IVS Renda e trabalho IVS Capital Humano | IVS Infraestrutura Urbana IVS
2000 0,494 0,541 0,160 0,398
2010 0,345 0,388 0,122 0,285

Fonte: IPEA (2010).

Como pode ser observado, em 2000, IVS referente ao municipio de Cabedelo
indicou uma situacao de vulnerabilidade social “média”. Em 2010, de “baixa”, com avangos
em todos os subindices, principalmente a Capital Humano. Nesse subindice, entre esses
anos, Cabedelo saiu de uma situacdo de “muito alta” para “média” vulnerabilidade. Os

avancos entre 2000 e 2010 foram expressivos em todos os seus indicadores (Tabela 9).
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Tabela 9 — IVS Capital Humano no municipio de Cabedelo

Indicador 2000 2010
a) Mortalidade até um ano de idade 34,54 16,00
Z)S(I:’O(T;centual de criancas de 0 a 5 anos que nao frequentam a 70.63 49 44
E)SCP;;centual de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a 578 273

d) Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que

! . 4,04 3,67
tiveram filhos

e) Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental

completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos de 19,70 18,40
idade

%;’gé(a de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de 16,35 10,67
g) Percentual de criangas que vivem em domicilios em que 44.80 32,67

nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo
h) Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam,
néo trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou 20,1 17,26
inferior a meio salario-minimo (2010)

Fonte: IPEA (2010).

No que se refere ao IVS Capital Humano, e conforme foi ressaltado na parte relativa
aos equipamentos comunitarios e sociais (no Volume | deste Produto), em 2010, as
principais questdes no municipio de Cabedelo sdo os elevados percentuais de “maes
chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos
de idade” (18,4%); de “criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores
tem o ensino fundamental completo” (32,7%); e “de pessoas de 15 a 24 anos que nao
estudam, néo trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio
salario-minimo” (17,3%).

No que se refere ao IVS Renda e Trabalho, em 2010, as principais questoes s&o o
elevado percentual de pessoas extremamente pobres, ou seja, a “propor¢éo de pessoas
com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo” (39,3%); e o
“‘percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacéao
informal” (32,6%) (Tabela 10).

Tabela 10 — IVS Renda e Trabalho no municipio de Cabedelo (2000 e 2010)

Indicador 2000 2010

a) Proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou

inferior a meio salario-minimo (de 2010) 54,79 39,32
b) Taxa de desocupacédo da populacdo de 18 anos ou mais de idade 18,67 11,61
URB
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¢) Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental

N 43,34 32,62
completo e em ocupacéo informal
d) Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a 302 236
meio salério-minimo (de 2010) e dependentes de idosos ' '
e) Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 4,09 3,11

Fonte: IPEA (2010).

No que se refere ao IVS Infraestrutura Urbana, em 2010, o principal gargalo se
refere ao “percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a
meio salario-minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho no total de pessoas

ocupadas, vulneraveis e que retornam diariamente do trabalho” (4,0%) (Tabela 11).

Tabela 11 — IVS Infraestrutura Urbana no municipio de Cabedelo (2000 e 2010)

Indicador 2000 2010
a) Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua
N 2,60 1,34
e esgotamento sanitario inadequados
b) Percentual da populacéo que vive em domicilios urbanos sem 878 351

servi¢o de coleta de lixo

c) Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per

capita inferior a meio salario-minimo e que gastam mais de uma hora 405 405

até o trabalho no total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que ' '
retornam diariamente do trabalho.

Fonte: IPEA (2010).
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4. Sintese do Diagndstico

Tal como ja anunciado no inicio deste documento, o Plano Diretor de Cabedelo tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, garantindo o direito a cidades sustentaveis. O desenvolvimento urbano
sustentavel, por sua vez, é multifacetado e, ao privilegiar o bem comum, articula reducéo
de desigualdades, promocdo da diversidade, equilibrio entre as necessidades
socioeconbmicas e a disponibilidade de recursos naturais, desenvolvimento econémico
local, justa distribuicdo de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos no territério,
além do adequado ordenamento de uso e ocupacéo do solo.

O desafio, pois, ndo envolve uma resposta setorial especifica, mas a abordagem
interdisciplinar das diferentes especialidades técnicas e visdes comunitarias em prol do
adequado desenvolvimento urbano de Cabedelo. Por isso, a Sintese do Diagndstico
também parte de categorias maiores, que aglutinam as andlises especificas. O diagndstico
em si teve como ponto de partida as teméaticas a serem abordadas e foi organizado em trés
dimensdes: aspectos regionais, socioespaciais e socioeconémicos. Para a sintese, o ponto
de partida se desloca para o territério, intercruzando as tematicas e, por sua vez, as trés
dimensdes analiticas.

O cruzamento das leituras realizadas e de sua manifestacdo espacial permitem
identificar quatro macrocompartimentos territoriais, para 0os quais 0s grandes eixos de
mobilidade (BR-230 e linha férrea) atuam simultaneamente como limites de paisagem
urbana e como obstaculos a integracao destes compartimentos. Estes compartimentos sao:

0] Historico / Portuério: englobando a area central de Cabedelo e adjacéncias na
qual tem-se a ocupacdao original do municipio, renda familiar média inferior a 3
s.m. e elevado grau de consolidag&o urbana, ainda que com baixa verticalizacao.
Registra-se a presenca de populacao tradicional ribeirinha, notadamente em
Jardim Manguinhos e Camalau. A densidade demogréfica mostra-se alta e ha um
conflito significativo decorrente do fluxo portuario de cargas com o fluxo urbano
regular. A area € marcada pela presenca do Porto e das areas de Armazenagem
do entorno, pelo Terminal de Transporte coletivo urbano e pela Estacao

Ferroviaria. Ela também se caracteriza pela presenca de uso do solo misto e do
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principal bem histérico de Cabedelo, a Fortaleza de Santa Catarina, além de uma
série de outros atrativos, como o0 Dique de Cabedelo e as praias de Formosa,
Monte Castelo, Ponta de Matos e Santa Catarina.

(i) Orla Maritima / Fluvial: este compartimento relne as areas de maior renda do
municipio, nas quais verifica-se um grau de verticalizacdo e de dinamica
imobiliaria intensos. A renda familiar média estad substancialmente acima da
meédia municipal e, além de edificios multifamiliares, ha também a presenca de
grandes condominios horizontais fechados de alto padrdo. Trata-se, ainda, da
area com melhor infraestrutura, maior percentual de vias pavimentadas e a parte
de Cabedelo com maior extensdo da rede de coleta e tratamento de esgoto (em
Intermares). Constitui o principal vetor de crescimento urbano, concentrando uma
série de atrativos turisticos, dos quais pode-se citar as praias de Intermares,
Ponta de Campina, Pogo e Camboinha, as Ruinas de Almagre, a praia fluvial do
Jacaré e a llha da Areia Vermelha.

(i)  Metropolitano: este compartimento engloba as areas adjacentes ao tecido
urbano de Jodo Pessoa, municipio polo da Regido Metropolitana homénima, com
forte presenca de conurbacéo. E emblematica desta caracteristica a presenca do
Manaira Shopping, parte em Cabedelo, parte em Jodo Pessoa. Ha uma
concentracao significativa de comércios de grande porte, areas institucionais e
industrias, com destaque para a Sao Braz, uma das principais industrias de
alimentos da regido Nordeste do Brasil e a sexta maior torrefadora de café do
pais. Tais atividades sao permeadas por alguns dos principais assentamentos
informais consolidados de Cabedelo, nominalmente Renascer, Salinas Ribamar
e Jardim Gama / Jardim América. Trata-se de area com percentual pequeno de
vias pavimentadas, sem rede de coleta de esgotos e de drenagem urbana,
concentrando populagéo com renda familiar menor que 3 s.m., com determinadas
areas com renda familiar inferior a 1 s.m. Registra-se ainda a presenca da
populacao tradicional ribeirinha no bairro Renascer Ill.

(iv)  Urbano /Portuario: engloba os bairros de Jardim Camboinha, Recanto do Poco,
Portal do Poco e parte do Jacaré, no qual verifica-se uma ocupagdo urbana
dispersa e predominantemente unifamiliar, com niveis baixos de infraestrutura

urbana disponivel, inclusive em termos de pavimentacdo. Trata-se de uma area
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com numero superior de vazios urbanos em relacdo ao restante do territério
municipal. Registra-se a presenca dos assentamentos informais consolidados
Lix&o e Vila Feliz, além das comunidades tradicionais ribeirinhas do Jacaré e do
Oceania IV. A renda média familiar do compartimento € inferior a 3 s.m. O

compartimento também € marcado pelas areas de apoio ao porto (Péatio de

Regulacéo e Terminal Oxbow), que ocupam grande area a oeste da linha férrea.

A Figura 23 apresenta a espacializagdo destes compartimentos, possibilitando a
compreensao do territrio do municipio de Cabedelo. Como pode-se observar, cada
compartimento foi nomeado a partir dos elementos principais que o caracterizam. Além
dessas quatro areas, percebe-se uma série de areas de preservacdo e conservagao que
estdo intercaladas a esses territorios e acabam por compartimenta-los. Citam-se a Floresta
Nacional da Restinga, o Parque Municipal de Cabedelo, as areas de mangue e a llha da
Restinga — &reas de reconhecido patriménio natural e sujeitas as pressdes de expansao
urbana de um municipio que tem historicamente crescido a taxas muito superiores a media

do estado.
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Figura 23 — Compartimentos territoriais de sintese do diagndstico
I . Histérico / Portuério

IV . Urbano / Portuario

. Baixa densidade demogréfica

. Ocupagdo urbana em consolidagdo

. Assentamentos informais consolidados
. Niveis baixos de infraestrutura urbana

. Renda familiar média menor que 3 s.m.
. Areas de apoio portuarias

III . Metropolitano

Fonte: URBTEC™ (2023).

. Densidade demografica alta

. Ocupagdo Urbana consolidada

. Conflito vidrio

. Renda familiar média menor que 3 s.m.
. Areas institucionais

. Porto e dreas de armazenagem

II . Orla Maritima / Fluvial

. Orla maritima e fluvial

. Ocupagdo de alto padrdo

. Alta verticalizagdo (leste)

. Grandes condominios fechados (oeste)
. Principal vetor de adensamento

. Principais atrativos turisticos

. Areas industriais e equipamentos de grande porte
. Assentamentos informais consolidados

. Renda familiar média menor que 3 s.m.

. Trecho de conurbagdo a Jodo Pessoa

Paralelamente, h& questdes que extrapolam os limites desses compartimentos e

abrangem o municipio como um todo e sua relacdo com o contexto territorial em que esta

inserido. Por isso, adicionalmente aos quatro compartimentos propostos, tem-se dois eixos

transversais:

(v) Macrocondicionantes territoriais: grandes infraestruturas regionais, areas

ambientais de preservacdo e conservacdo aléem de fatores demograficos e

socioecondémicos presentes em todo o municipio de Cabedelo e que perpassam

pelos compartimentos propostos

(vi) Institucionalidades: correspondentes aos elementos juridicos, politico-

institucionais e de planejamento que atravessam as dimensdes analiticas e criam

condicbes e as ‘“regras do jogo”’ a partir da qual
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manifestam. Englobam os regramentos nacionais, estaduais e metropolitanos

vigentes, além da prépria analise da legislacdo municipal correlata.

A Figura 24 ilustra a lente analitica utilizada para a sintese do diagndstico,

expressando a forma pela qual esses elementos e compartimentos se vinculam.

Figura 24 — Esquema conceitual da Sintese do Diagndstico

I . Histérico / Portuario
IT . Orla Maritima / Fluvial
III . Metropolitano

IV . Urbano / Portudrio

V. Macrocondicionantes territoriais
V1. Institucionalidades

Fonte: URBTEC™ (2023).

O método CDP foi adotado para a sintese do diagnostico. Neste método, produz-se
matrizes a partir de uma abordagem sistémica, organizando as analises de forma a
conduzir, nas etapas futuras, aos mecanismos de definicdo de estratégias de acdo em prol
de alcancar os objetivos e metas de ordenamento territorial a serem estabelecidas,
auxiliando também no desenvolvimento das diretrizes norteadoras. A metodologia CDP
possibilita ter uma visédo geral dos pontos fortes e fracos de forma concisa, trabalhando com

trés categorias:

1. Condicionantes — Elementos existentes ou projetados, de carater espacial, funcional,

ambiental, socioecondmico, administrativo ou legal, que ndo podem ou ndo devem ser
alterados, devendo ser mantidos ou preservados pelo Plano Diretor;

2. Deficiéncias — Situacdes de carater negativo que significam problemas qualitativos e
guantitativos no contexto municipal e que devem ser alterados, melhorados ou
eliminados, a fim de promover melhoria da qualidade de vida das pessoas e

desenvolvimento sustentavel do municipio;

aseeo  TEC o




1

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO
Produto 4 — Vol. 2 — Relatério de Caracterizacdo e Diagno6stico Consolidado == >

3. Potencialidades — Elementos, recursos ou vantagens que até entdo nao foram

aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados positivamente ao sistema
municipal, sanando suas deficiéncias ou desenvolvendo-o no sentido de melhorar seu

estagio atual.

O objetivo de aplicar a matriz CDP nessa etapa do trabalho esta na possibilidade
de sistematizar as principais questdes pontuadas ao longo do diagndstico realizado,
direcionando as andlises para os compartimentos territoriais delimitados e os dois eixos
transversais. Assim, apresenta-se a sintese do diagnostico segundo compartimentos e
eixos transversais, articulando condicionantes, deficiéncias e potencialidades, nos

seguintes quadros, apresentados na sequéncia deste documento:

» Quadro 8 — Matriz CDP Compartimento Histérico / Portuario

= Quadro 9 — Matriz CDP Compartimento Orla Maritima / Fluvial

= Quadro 10 — Matriz CPD Compartimento Metropolitano

= Quadro 11 — Matriz CPD Compartimento Urbano / Portuério

= Quadro 12 — Matriz CDP Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

= Quadro 13 — Matriz CPD Eixo Transversal Institucionalidades
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Quadro 8 — Matriz CDP Compartimento Histérico / Portuario

Compartimento Histérico / Portuéario

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Area delimitada pelo Porto Organizado de
Cabedelo, englobando as areas de cais e
de armazenagem

Conflito entre usos urbanos, notadamente
habitacdo e comércio vicinal, e usos portuarios
de grande porte, como patios de armazenagem
e silos

Porto se destaca no estado como importante ponto
de recepcao e saida de insumos de diferentes
naturezas, elemento importante para a economia
local. Ha projetos em andamento para a parada de
navios de cruzeiro na cidade, o que ampliaria o fluxo
turistico local

Fortaleza de Santa Catarina, bem
tombado pelo IPHAN

Conflito entre a paisagem de entorno da
Fortaleza de Santa Catarina e as atividades
portuarias que se localizam em areas lindeiras
ao bem tombado

Presenca do bem edificado tombado de maior
destaque em Cabedelo, a Fortaleza de Santa
Catarina, com especial destaque para o potencial
turistico e as atividades culturais que nele se
realizam

Presenca do dique de Cabedelo, do Farol da Pedra
Seca e da praia de Miramar, atrativos turisticos
importantes em Cabedelo

Eixo Rodoviario da BR-230, com sua faixa
de dominio e faixa nao edificavel, que
passa por alteracéo em face do projeto de
triplicacéo

Conflito viario entre trafego urbano e de
veiculos de carga relacionados a atividade
portuaria.

A BR-230 constitui o eixo de ligacdo do Porto de
Cabedelo com o restante do estado, fundamental a
atividade portudria no municipio

Conflitos viarios devido a segregacéo do
territério urbano (leste / oeste) a partir do eixo
rodoviario, com dificuldades de transposic¢ao
ao longo de boa parte de sua extensao

O projeto em curso de triplicagédo da rodovia prevé a
instalacéo de infraestrutura cicloviaria ao longo de
sua extensao, além da instalacdo de sete passarelas
gue melhorardo a seguranca viaria na transposi¢ao
de pedestres e ciclistas

Eixo ferroviario e sua faixa de dominio

Compartimento com maior conectividade a Regiédo
Metropolitana devido a presenca do Terminal de
Transporte coletivo, do Terminal Ferroviario e do
Terminal de Balsas
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Compartimento Histérico / Portuario

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Presenca das comunidades tradicionais
ribeirinhas de Camalau e Jardim
Manguinhos, além da Colbnia de
Pescadores Z-2

Ocupacéo com grau significativo de
vulnerabilidade em face da auséncia de
infraestruturas urbanas minimas

Praticas e saberes tradicionais que, além de
proverem subsisténcia as respectivas comunidades,
também constituem patrimdnio cultural a ser
preservado e que pode diversificar as atividades
turisticas locais

Corrida de Caicos de Cabedelo como patrimonio
cultural local com potencial de maior atracéo turistica

Auséncia de infraestrutura minima de
drenagem urbana e coleta e tratamento de
esgoto

Raio de atendimento adequado para equipamentos
publicos de lazer, salde e educagéo

Irregularidade fundiaria e edilicia, notadamente
pela presenca de terrenos foreiros e de
edificagBes sobre o recuo frontal e acima de
paradmetros, como a taxa de ocupacéo

Caixa de via com significativa limitacao de
largura, criando restricbes a melhoria das
condi¢Bes de caminhabilidade e
ciclomobilidade

Projeto Orla em andamento, que garantira melhores
condigBes de acessibilidade e mobilidade ativa ao
longo da orla, incluindo a disponibilizacéo de
infraestrutura cicloviaria

CABEDELO
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Fonte: URBTEC™ (2023).
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Quadro 9 — Matriz CDP Compartimento Orla Maritima / Fluvial

Compartimento Orla Maritima / Fluvial

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Ruinas de Almagre, bem tombado pelo
IPHAN

Auséncia de condicdes adequadas de
conservacao e de suporte a atividade turistica

Rico patriménio histérico brasileiro, com elevado
potencial de atracao turistica

Areas de preservacéo, conservacio e uso
sustentavel, notadamente o Parque
Estadual Marinho de Areia Vermelha, a
Floresta Nacional de Restinga e
manguezais

Presséo urbana e de exploracao turistica sobre
areas ambientalmente sensiveis, com potencial
de degradacéo

Pontos de saida para visitacédo a llha de Areia
Vermelha, um dos principais atrativos turisticos de
Cabedelo

Praias de Intermares, Ponta da Campina, Camboinha
e Areia Dourada, principais pontos de convergéncia
de turistas durante a temporada

Construcao prevista da Ponte Presidente
Epitacio Pessoa

Restrigbes de verticalizacdo devido a
legislacéo estadual que toma como ponto
de partida a linha de preamar

Pressao imobiliaria sobre areas com fragilidade
ambiental e sem o necessério suporte de
infraestrutura necessarias ao adensamento
urbano

Area com elevada dinamica imobiliaria e existéncia
de éareas subutilizadas que apontam para a
possibilidade de alcancar os niveis planejados de
adensamento e verticalizacdo

Elevado valor da terra ndo acompanhado de
mecanismos de recuperacao da valorizacdo
fundiéria, que pode gerar entraves ao acesso a
moradia para a populacgéo local

Pressao de ocupacéao e elevado valor da terra
sinalizam para areas com potencial significativo de
recuperacdo da valorizacédo da terra para
financiamento do desenvolvimento urbano

Bairro de Ponta da Campina com elevado
ndmero de vazios urbanos, contrastando com
a infraestrutura urbana disponivel do entorno

Vazios urbanos com potencial de receber projetos
habitacionais e de direcionamento do vetor de
ocupacao urbana, distanciando-se das areas
ambientalmente sensiveis de mangue
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Compartimento Orla Maritima / Fluvial

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Auséncia de infraestrutura cicloviaria e
condicdes adequadas de mobilidade ativa

Projeto Orla em andamento, que garantira melhores
condicdes de acessibilidade e mobilidade ativa ao
longo da orla, incluindo a disponibilizacdo de
infraestrutura cicloviaria

Estuario do Rio Paraiba

Presséo de atividades turisticas e expanséo da
ocupacao urbana com efeitos adversos as
areas ambientalmente sensiveis de mangue

Praia fluvial do Jacaré e fluxo turistico advindo para
assistir ao por-do-sol e a tradicional apresentacéo de
Jurandy do Sax

Compartimento com maiores niveis de infraestrutura
urbana, incluindo rede de coleta de esgoto e
pavimentacdo das vias

Raio de atendimento adequado para equipamentos
publicos de lazer, salde e educagéo

Eixo Rodoviario da BR-230 e eixo
ferroviario, com suas respectivas faixas de
dominio

Construcao de grandes condominios
horizontais fechados que acabam por formar
extensos “muros cegos”, que levam a menor
conectividade urbana e ao aumento da
sensagdo de inseguranga nos espacos
publicos lindeiros

Gleba desocupada, antigamente utilizada para
extracdo de areia, com potencial de utilizacdo para a
instalagcdo de equipamentos comunitarios e de lazer
publicos, que possuam minimo impacto sobre a
fragilidade geomorfol6gica da area, como quadras ou
parques.

Conflitos viarios devido a segregacéo do
territdrio urbano (leste / oeste) a partir do eixo
rodoviario e, também, do eixo ferroviario, com
dificuldades de transposi¢éo ao longo de boa
parte de sua extenséo

A BR-230 constitui o principal eixo de acesso as
praias desse compartimento a partir de Jodo Pessoa,
polo da Regido Metropolitana e principal origem do
fluxo de turismo de temporada

O projeto em curso de triplicagédo da rodovia prevé a
instalacéo de infraestrutura cicloviaria ao longo de
sua extenséo, além da instalagéo de sete passarelas
gue melhorardo a seguranca viaria na transposi¢ao
de pedestres e ciclistas
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Compartimento Orla Maritima / Fluvial

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Compartimento com conectividade significativa a
Regido Metropolitana pela presenca de linhas de
transporte coletivo intermunicipal e por dois pontos
de embarque para a linha de trem operada pelo
CBTU

CABEDELO
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Fonte: URBTEC™ (2023).
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Quadro 10 — Matriz CPD Compartimento Metropolitano

Compartimento Metropolitano

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Trecho conurbado ao municipio de Jodo
Pessoa, polo da Regido Metropolitana

Pressao de ocupacao e de expansao dos
assentamentos informais decorrentes de
dindmicas metropolitanas

Proximidade ao municipio polo favorece o
extravasamento de atividades econémicas para
instalagdo em Cabedelo, bem como o fluxo de
moradores de Jodo Pessoa e entorno que se dirigem
para as praias cabedelenses

Eixo Rodoviario da BR-230 e eixo
ferroviario, com suas respectivas faixas de
dominio

Conflitos viarios devido a segregacéo do
territério urbano (leste / oeste) a partir do eixo
rodoviario e do eixo ferroviario, com
dificuldades de transposi¢éo ao longo de boa
parte de sua extenséo

O projeto de triplicacdo da rodovia prevé a instalacéo
de infraestrutura cicloviéria ao longo de sua
extensao, além da instalac@o de sete passarelas que
melhorardo a seguranca viaria na transposicéo de
pedestres e ciclistas

Polos gerados de trafego que, apesar de sua
relevancia, complexificam as condi¢des de
trafego local e de acesso ao restante do
municipio

Equivalente a um Distrito Industrial, o compartimento
é favorecido por sua posicéo estratégica ao longo da
BR-230 e distante da ocupacao urbana densa de
Cabedelo

Presenca de industrias, comércios de grande porte e
usos institucionais que geram namero significativo de
postos de trabalho no municipio

Areas de preservacéo e conservacio,
notadamente a Floresta Nacional de
Restinga e manguezais

As areas se sobrepdem aos assentamentos
informais consolidados Rabo de Gata, Salinas
Ribamar e Jardim Gama, nos quais a
precariedade urbanistica se soma a fragilidade
ambiental

A extracdo e beneficiamento de mariscos sem
0 manejo adequado dos residuos leva ao
descarte sobre areas ambientalmente
sensiveis, com impactos e degradacao
ambiental
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Compartimento Metropolitano

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Auséncia de infraestrutura minima de
drenagem urbana, coleta e tratamento de
esgoto e pavimentagao

Presenca da comunidade tradicional
ribeirinha do Renascer llI

Praticas e saberes tradicionais que, além de
proverem subsisténcia as respectivas comunidades,
também constituem patrimdnio cultural a ser
preservado e que pode diversificar as atividades
turisticas locais

o

=
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CABEDELO T E

COVERNO MUNICIPAL

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Quadro 11 — Matriz CPD Compartimento Urbano / Portuario

Compartimento Urbano / Portuario

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Eixo Rodoviario da BR-230 e eixo
ferroviario, com suas respectivas faixas de
dominio

Conflitos viarios devido a segregacéo do
territorio urbano (leste / oeste) a partir do eixo
rodoviario e, também, ao eixo ferroviario, com
dificuldades de transposi¢&o ao longo de boa
parte de sua extenséo

O projeto em curso de triplicagédo da rodovia prevé a
instalacéo de infraestrutura cicloviéria ao longo de
sua extensdao, além da instalacdo de sete passarelas
gue melhorardo a seguranca viaria na transposicao
de pedestres e ciclistas

Area de apoio do Porto Organizado de
Cabedelo

Conflito viario entre trafego urbano e de
veiculos de carga relacionados a atividade
portuaria

Risco de degradacéo ambiental devido &
proximidade do patio de armazenagem de pet-
coke e do patio de regulacdo a area de
mangue

Possibilidade de consolidacéo de area de apoio
portuaria com expanséo de atividades em localizacdo
distante do centro urbano consolidado de Cabedelo,
com menores niveis de conflito viario e de uso do
solo

Compartimento com maior nimero de vazios
urbanos e menor consolidagéo da ocupacdo
urbana

Area com menor valor por metro quadrado e
presenca significativa de vazios urbanos com
potencial de receber projetos habitacionais e de
direcionamento do vetor de ocupac¢éo urbana, mas
com restricdes devido a proximidade a éreas
ambientalmente sensiveis e a dificuldade de
transposicdo do eixo rodoviario da BR-230

Auséncia de infraestrutura cicloviaria e
condicdes adequadas de mobilidade ativa
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Area com niveis baixos de infraestrutura
- urbana, notadamente drenagem urbana, coleta -
e tratamento de esgoto e pavimentagao

Assentamentos informais consolidados Vila
Feliz e Lixdo, localizados em area de risco e
com baixos niveis de habitabilidade e
infraestrutura minima

Praticas e saberes tradicionais que, além de

. S Ocupacao com grau significativo de proverem subsisténcia as respectivas comunidades,
Presenca das comunidades tradicionais o P . - NP
L . : vulnerabilidade em face da auséncia de também constituem patrimonio cultural a ser
ribeirinhas do Jacaré e de Oceania IV . o . . )
infraestruturas urbanas minimas preservado e que pode diversificar as atividades

turisticas locais

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Quadro 12 — Matriz CDP Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Insercéo no Arranjo Populacional de Jo&o
Pessoa, possuindo Cabedelo o maior
indice de Integracéo’ (0,42), dentre os
municipios do Arranjo.

A insercao do municipio no Arranjo Populacional de
Joé&o Pessoa gera endogenias que favorecem o seu
desenvolvimento econdmico

Pela dimenséo de seu PIB, Cabedelo
exerce uma centralidade relativamente
pequena na RMJP. No entanto, essa
centralidade aumentou de forma
expressiva entre 2002-2004 e 2017-2019.
Além disso, a relacéo entre o nimero de
empregos formais em Cabedelo e Joéo
Pessoa no periodo 2007-2020 apresenta
uma tendéncia ascendente, o que
também indica ganho de centralidade de
Cabedelo vis a vis Jodo Pessoa.

Uma crescente centralidade urbana tende a

demandar solu¢des mais estruturadas na area

de mobilidade regional.

Uma maior centralidade urbana do municipio ou uma
relativamente maior escala do seu processo de
geracao de riquezas na forma de bens e servigos ou
de suas “fungdes urbanas” tende a favorecer o
desenvolvimento local.

No periodo 2002-2018, é possivel
constatar que o PIB do municipio cresceu
a uma taxa média anual de 3,5%, superior
a do estado da Paraiba (2,6% a.a.) e ado
Brasil (2,0% a.a.).

Taxas relativamente expressivas de crescimento do
PIB tendem a ampliar as oportunidades de emprego
e de geracgéao de receitas publicas.

17 O indice de Integracdo é uma medida de intensidade relativa dos movimentos para trabalho ou estudo e é determinado pelo “Total de pessoas que moram no Municipio
A e trabalham e estudam no Municipio B” somado ao “Total de pessoas que moram no Municipio B e trabalham e estudam no Municipio A, dividido pelo “Total de pessoas
gue moram no Municipio A e trabalham e/ou estudam”.

URB
TEC
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Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

O IDHM do municipio (0,748), em 2010,
indicou uma situacao de “alto
desenvolvimento”.

O IDHM-Educacéo constitui a principal
componente de restricdo do IDHM do
municipio.

Alto ou Muito Alto “desenvolvimento humano”
significa a presenca de condicdes de saude, nivel
educacional e renda relativamente elevado, fatores
que séo considerados requisitos locacionais de
investimentos, adequados ao paradigma técnico-
econdmico intensivo de conhecimentos, que
caracteriza os processos de producéo de bens e
servicos no século XXI.

No periodo 2007-2020, o numero de
vinculos de empregos formais em
Cabedelo apresentou uma tendéncia
ascendente, apesar da crise da economia
brasileira apés 2014 e dos impactos da
Covid 19.

Auséncia de um sistema de mobilidade urbana
gue comporte o crescente numero de vinculos
e empregos formais, o qual demanda solucdes
mais estruturadas

Alta produtividade, em termos de geracéo de
emprego, dos segmentos de torrefacdo de café (Café
sdo Braz), construcado de edificios, comércio em geral
e ensino superior. Merecem também destaque os
Servicos de Agronomia e de Consultoria as
Atividades Agricolas e Pecuarias e as atividades
vinculadas ao turismo e portudrias.

O IVS do municipio (0,285), em 2010,
indicou uma situacao de “média
vulnerabilidade social”.

As condi¢bes de vulnerabilidade social do
municipio restringem o seu potencial de
desenvolvimento.
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Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

A situacgéao das finangas publicas no
municipio de Cabedelo, avaliada pelo
indice Firjan de Gestao Fiscal, alcancou,
em 2020, a condicdo de Boa Gestéo
(0,6009).

Em 2020, o IFGF-Gastos com Pessoal do
municipio apresentou uma condig¢do de Gestéo
Critica (0,0000). Nesse mesmo ano, o IFGF-
Investimentos indicou uma condicdo Gestéo
em Dificuldades.

E possivel afirmar que, em uma conjuntura de
pandemia e de crise econdmica, a rigidez e
pressdes dos gastos com pessoal tendem a
implicar em uma baixa capacidade de
investimentos com recursos proprios e,
portanto, na dependéncia de transferéncias
negociadas de recursos da Uniéo ou do
Governo Estadual, com vistas a projetos de
maior porte vis a vis as demandas de servi¢os
publicos.

A classificacéo final de Capacidade de
Pagamento do municipio de Cabedelo,
em 2022, alcangou um conceito A,
indicando que o municipio atende a um
dos requisitos necessarios a garantia ou
aval da Unido em suas operacdes de
crédito

Essa classificagdo indica o potencial do municipio em
realizar essas operacdes 0 que pode ser relevante
para o financiamento de investimentos publicos
necessarios a uma melhor qualidade de vida de seus
habitantes.

Porto Organizado de Cabedelo e areas
correlatas

Rodovia Transamazodnica (BR-230)

Linha férrea

Tais infraestruturas estéo associadas a
importantes conflitos viarios e de uso do solo,
tanto pelo fluxo de carga intenso quanto pelas
dificuldades existentes de transposicéo dos
eixos rodoviario e ferroviario que cortam o
municipio no sentido norte-sul e acabam por
fragmentar por¢des de ocupagdo urbana.

A conjuncéo destas infraestruturas posiciona
Cabedelo como importante né econdémico na rede
estadual, facilitando o escoamento de carga e a
conexao com os demais municipios da Paraiba. Os
eixos rodoviario e ferroviério ainda se destacam pela
passagem de linhas de transporte coletivo urbano
que interligam Cabedelo aos demais municipios
metropolitanos.
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Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Cerca de 71% do territdrio municipal

possui declividade igual ou inferior a 3%.

A baixa declividade estd associada a maiores
riscos relacionados com eventos de mareés,
inundacgdes e alagamentos, além de
carreamento de sedimentos devido a estrutura
geomorfolégica e hidrica de Cabedelo.

Além das baixas declividades, inferiores a 3%,
0 municipio esté praticamente ao nivel do mar
e apresenta o lencol fredtico alto, préximo a
superficie do solo, aumentando, assim, o risco
de alagamentos em periodos com chuvas
intensas.

Tal declividade também traz desafios a
ocupacdo urbana, notadamente para a
operacionalizacao das infraestruturas de
drenagem urbana e esgotamento sanitario.

Areas de preservacéo e conservacio,
notadamente: Parque Estadual Marinho
de Areia Vermelha; Floresta Nacional de
Restinga; Parque Natural Municipal de
Cabedelo; Areas de Mangue; llha da
Restinga.

Pressao por expansao da area urbanizada e
atividades turisticas sobre areas
ambientalmente sensiveis.

Degradacdo ambiental das areas de mangue
devido a atividades com manejo inadequado e
a pressado de ocupacao de assentamentos
informais consolidados.

Exploragéo turistica ndo regulamentada da llha
da Restinga, com riscos de degradacéo
ambiental.

Patrimdnio natural preservado com elevado potencial
turistico para o municipio, que se articula ao
potencial turistico e beleza cénica da faixa litoranea

de Cabedelo.
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Eixo Transversal Macrocondicionantes Territoriais

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Patrimonio histérico edificado do
municipio.

Problemas de manutencédo dos bens tombados
e de preservacao de seu entorno, que se soma
a falta de uma estratégia integrada de
valorizagéo e apropriagéo.

Fortaleza de Santa Catarina se destaca pelo nivel de
conservacao, pelo potencial turistico e pelas
atividades culturais que nela séo realizadas.

Comunidades tradicionais ribeirinhas.

Tais comunidades estdo associadas a areas
do municipio com indices elevados de
vulnerabilidade social e de baixos niveis de
infraestrutura urbana.

Praticas e saberes tradicionais que, além de
proverem subsisténcia as respectivas comunidades,
também constituem patrimonio cultural a ser
preservado e que pode diversificar as atividades
turisticas locais.

Descarte irregular de residuos em diversas
areas do municipio, sobretudo em glebas nao
ocupadas e no entorno da linha férrea e das
unidades de conservacao.

Baixa extensdo da rede de coleta e tratamento
de esgoto, atendendo a apenas 38,26% da
populacéo.

Auséncia de uma rede de drenagem urbana
integrada no municipio e ocorréncia de uma
série de alagamentos e enchentes.

Elevado nimero de vias sem pavimentagéo,
auséncia de infraestrutura cicloviaria adequada
e de rede de calcadas que possibilitem o
adequado deslocamento a pé e de bicicleta.

Projeto Orla em andamento, que garantira melhores
condicdes de acessibilidade e mobilidade ativa ao
longo da orla, incluindo a disponibilizacdo de
infraestrutura cicloviaria. Da mesma forma, o projeto
de triplicacdo da BR-230 prevé em sua extenséo a
instalacdo de ciclovia e de passarelas de pedestres.

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Quadro 13 — Matriz CPD Eixo Transversal Institucionalidades

Eixo Transversal Institucionalidades

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

A altura das edificagfes na faixa de 500 m
(quinhentos metros) ao longo da orla é
definida pela Constituicao do Estado.

No processo de revisdo do Plano Diretor,
devem ser consideradas as areas
protegidas por normas de outros entes
federados, como Unidades de
Conservacao Federal ou Estadual, e
patrimdnio histérico tombado.

Viabilidade de regulamentacéo do instrumento do
Estatuto da Cidade denominado Transferéncia do
Direito de Construir, que visa transferir o potencial
construtivo ndo utilizado de areas protegidas para as
areas onde se pretende aumentar o adensamento.

O Municipio ndo disponibiliza sua legislacéo de
forma organizada, consolidada e de facil
acesso. Ha muitas alteracdes legislativas sem
consolidagdo, fazendo com que o cidadao
tenha que consultar diversas leis para saber o
gue esta vigente na atualidade. Por exemplo,
no Cédigo do Zoneamento foram identificadas
14 leis de alterag&o; sem que tenha sido
publicada uma versdo consolidada.

Falta regulamentacdo de matérias importantes
como condominios horizontais, cuja demanda
€ grande nas areas mais nobres da cidade.

A regulamentagé&o do instrumento do Estatuto da
Cidade denominado Outorga Onerosa do Direito de
Construir mostra-se viavel diante da pressao por
ampliacdo da ocupacé@o em determinadas areas da
cidade.
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Eixo Transversal Institucionalidades

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

A regulamentacao do instrumento do Parcelamento,
Utilizac&o ou Edificagdo Compulsoérios teria
viabilidade nas areas mais valorizadas da cidade,
nas quais foi identificado o maior nimero de lotes
subutilizados. Os recursos decorrentes desse
instrumento seriam utilizados na politica habitacional,
segundo a legislacdo vigente.

O CMPDU nao esta em funcionamento devido
a desinteresse por parte do segmento néo
governamental.

Os recursos de regularizacdo de edificacoes,
regularizacéo fundiaria de interesse especifico
(REURB-e) e de instrumentos do Estatuto da Cidade
podem compor um Fundo de Desenvolvimento
Urbano e/ou de Habitacdo, gerido com apoio do
CMPDU, gerando recursos para investimentos na
cidade.

Algumas matérias estao regulamentadas em
mais de um dispositivo legal, o que dificulta a
analise de qual o teor da norma vigente. Muitas
vezes a norma mais recente ndo regulamenta
toda a matéria, o que gera a necessidade de
leitura conjunta de varias normas para a
interpretacéo.

A maior parte da matéria relativa ao Plano Diretor ja
esta regulamentada e é de aplicacéo cotidiana pelos
técnicos do Municipio.

A Secretaria de Controle do Uso e
Ocupacéo do Solo (SECOS) tem como
atribuicdo o exercicio do poder de policia
em matéria urbanistica na cidade. O
poder de policia s6 pode ser exercido por
servidores de carreira, o que implica na
necessidade de manter, em seu corpo
técnico, servidores estatutarios em
quantidade suficiente para seu
cumprimento.

O servidor estatutario mais recente da SECOS
ingressou no ano de 2014, o que implica

A estrutura organizacional do Municipio apresenta
uma Secretaria (a SECOS) com atribuicdo especifica
de exercer o0 poder de policia em relacéo as leis que
integram o Plano Diretor.

reconhecer que nao tém sido feitos concursos
Nos anos mais recentes.

Apesar da auséncia de concursos recentes, a
SECOS conta com adequado nimero de servidores
para o cumprimento de suas atividades.
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Eixo Transversal Institucionalidades

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Algumas normas vigentes estabelecem
obrigagcGes a administracdo municipal que, em
principio, ndo seriam de competéncia do ente
federativo local (como a fiscalizagéo de

Todos os processos analisados pela SECOS
tramitam de forma integralmente digital/eletrénica.

estabelecimentos que trabalham com
explosivos, vistoria periodica de edificios
multifamiliares) ou que, sendo do ente local,
sao demasiado detalhadas (como todos os
tamanhos de compartimentos das edificacfes).

Existe a possibilidade legal de simplificacéo da
legislacdo, de maneira a melhorar a eficiéncia do
trabalho dos servidores da SECOS.

A SECOS possui uma organizacgdo interna em trés
grandes eixos que correspondem as demandas
principais: o licenciamento de obras, o licenciamento
de atividades e eventos e a fiscalizacao.
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Fonte: URBTEC™ (2023).
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A sistematizacdo de condicionantes, deficiéncias e potencialidades segundo
compartimentos territoriais e eixos transversais possibilita a identificacdo de questbes
prementes para o desenvolvimento urbano de Cabedelo para os proximos dez anos,
fundamentando a etapa subsequente de proposicao de diretrizes, estratégias e acdes. De
forma a torna-la facilmente compreensivel pela populacéo, optou-se pela apresenta¢cédo no
formato de mapa sintese (Figura 25), no qual as dinamicas de ocupacao, os vetores de
urbanizacdo, as principais condicionantes e, por sua vez, as questdes centrais ao
desenvolvimento de Cabedelo séo articuladas em uma leitura integrada do municipio.

Neste mapa, sdo apresentadas as areas de preservacao e conservacao ambiental
gue, que, para além do patriménio natural de inestimavel valor, estabelecem importantes
limites a expansao urbana. Além dessas areas, sdo observadas formas de ocupacéo
diferenciada nas porcdes norte, central e sul do municipio, conforme descri¢cdes a seguir.

A porcdo ao norte dos limites municipais, correspondente ao compartimento
Histérico / Portuario, caracteriza-se pela ocupacéo original do municipio, a partir da qual
tem-se um padrédo de uso do solo misto, intensivo e com conflitos significativos entre a
ocupacao urbana e a atividade portuaria. A confluéncia do eixo rodoviario e ferroviario, o
Porto de Cabedelo e o Porto de Balsas configuram elementos estruturantes do espaco,
paralelamente a orla maritima, a partir das praias de Formosa, Monte Castelo, Ponta de
Matos e Miramar. O patrimonio histoérico edificado, com destaque para a Fortaleza de Santa
Catarina, também marca a paisagem dessa area. Os desafios centrais envolvem a melhoria
da infraestrutura urbana, notadamente de saneamento basico e de mobilidade urbana, com
a resolucéo de conflitos viarios, a ampliagdo da rede de calgcadas e de ciclomobilidade, além
da melhoria das condi¢des de acessibilidade ao transporte coletivo urbano, seja via dnibus
intermunicipal ou VLT. O nivel de desenvolvimento socioecondmico da populacdo também
emerge como uma demanda premente, com especial mencao a necessidade de apoio as
comunidades ribeirinhas tradicionais do Camalau e Jardim Manguinhos.

A porcao central do territorio de Cabedelo, correspondente aos compartimentos Orla
Maritima / Fluvial e Urbano / Portuario, por sua vez, é marcada pelas areas de intensa
presséo imobiliaria, seja para verticalizacao residencial (Intermares Po¢co e Camboinha) ou
para a ocupacao extensiva em condominio horizontais de alto padrdo (Ponta de Campina
e Amazonia Park). Tais dindmicas, além de pressoes de adensamento e elevacéo do preco

da terra, tem produzido vetores de expansdo no sentido oeste, sugerindo um movimento
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futuro de ocupacado da regido entre Portal do Pogo e Recanto do Poco. O bairro Jacaré
também se apresenta como possivel vetor futuro de presséo imobiliaria, ndo apenas pela
praia fluvial do Jacare, mas também pela anunciada Ponte Presidente Epitacio Pessoa, que
conectara Cabedelo ao municipio de Santa Rita. O sistema viario € um importante indutor
do crescimento urbano, de forma que a concretizac¢édo do projeto, aliada a prépria dindmica
de expansao da ocupacao no sentido oeste tende a produzir pressdo sobre este recorte,
marcado por areas ambientalmente sensiveis e populacdes tradicionais ribeirinhas (Jacaré
e Oceania IV). Os desafios centrais envolvem o ordenamento do esperado crescimento
urbano simultaneamente a melhoria das condi¢des urbanisticas e de habitabilidade da area,
gue nao dispde de rede de coleta e tratamento de esgoto ou de drenagem urbana, além de
baixo percentual de vias pavimentadas. Especial atencdo € demandada nas melhorias
urbanistica e de habitabilidade nos assentamentos informais consolidados da Vila Feliz,
Jacareé, Oceania IV e Lixao, que se sobrepdem a demanda maior de melhoria dos indices
de desenvolvimento socioecondmico da populacao que lareside. Nessa area, tem-se ainda
atividades de apoio portuarias ja consolidadas e que podem resultar em conflitos de uso
com a ocupacado urbana prevista. Por fim, a transposi¢cdo da ocupacdo para a por¢ao a
oeste da BR-230 traz consigo os desafios de cruzamento entre os fluxos de circulagéo
urbano e rodoviario que, a longo prazo, pode também significar desafios na transposicéo
da linha férrea.

Ja a porcdo sul de Cabedelo, correspondente ao compartimento Metropolitano,
apresenta caracteristica propria de um Distrito Industrial, conurbado ao municipio de Joao
Pessoa, com um numero significativo de industrias, comércios de grande porte e
eguipamentos institucionais que se beneficiam da localizacédo estratégica no entorno da
BR-230. Tais atividades convivem com assentamentos informais consolidados de elevada
vulnerabilidade socioambiental (Rabo de Gata, Ribamar Salinas e Jardim Gama), que
demandam premente agéo publica com vistas a melhorias urbanisticas e de habitabilidade,
acompanhadas de ac¢des para melhoria dos niveis de desenvolvimento socioeconémico de
seus moradores. Os manguezais e a Flona da Restinga, que margeiam esta area, impdem

atencao especial com a poluicao dirigida para o Estuario do Rio Paraiba.
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Figura 25 — Mapa sintese do diagnéstico
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Diante do quadro descrito, tem-se um panorama das demandas mdltiplas de
melhoria da ocupacao urbana existente e de preparacéo para a ocupacao urbana vindoura,
gue se colocam junto a escassez de recursos municipais para investimento publico e a
especial atencdo requerida pelas areas de preservagdo e conservacdo ambiental. Esse €
0 cenario que se coloca para o Plano Diretor de Cabedelo e para o qual a préxima etapa
irA delinear caminhos de atuacdo a partir de diretrizes, estratégias, acdes e a

correspondente proposicao de ordenamento territorial urbano.
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axiais do Municipio de Cabedelo e disciplina os usos permitidos nessas areas, e da outras
providéncias. Cabedelo: Camara Municipal de Cabedelo, 2018a. Disponivel em:
https://sapl.cabedelo.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2018/2523/Ic_no_066_201
8 - define_os_corredores_axiais_do_muni_Etv4c7x.pdf. Acesso em: 30 abr. 2023.

CABEDELO. Lei Complementar n° 67, de 13 de dezembro de 2018. Estabelece critérios
para regularizacao de construcdes irregulares no Municipio de Cabedelo, e da outras
providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 2018b.

CABEDELO. Lei Complementar n° 68, de 22 de abril de 2019. Estabelece critérios para
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CABEDELO. Lei n° 815, de 29 de dezembro de 1995. Altera dispositivos do Cdédigo de
Posturas do Municipio de Cabedelo (PB), Lei Municipal n® 307/1977, na forma abaixo, e
da outras providéncias. Cabedelo: Municipio de Cabedelo, 1995a.
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Apéndice A — Reqistro do Forum Comunitario 1

RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 1

EIXOS ANALISADOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS REGIONAIS Interligacao com Joéo Pessoa é positiva )
(transporte publico)

Divisdo socioespacial / segregacdo pela BR em Leste a Oeste,
mais a Linha Férrea.

31% do municipio tem esgoto tratado

Redes de infraestrutura ndo suportam o adensamento
(subdimensionado) - esgoto

ASPECTOS Drenagem urbana deficiente (Sistema antigo)

SOCIOESPACIAIS indices urbanisticos incompativeis com necessidade de
drenagem (taxa de permeabilidade)

Irregularidades na construcao civil - Executado e alterado pés-
obra

Sistema de transporte ndo acessa bairros

Ponto de 6nibus precario

Desigualdade social

ASPECTOS . Momento de crescimento econdémico e de . .

SOCIOECONOMICOS investimentos Desv_alonNzagao do I?a_ltrlmonlo Histérico (instrumentos para
valoriza¢@o necessarios)
Reducédo das areas verdes nos ultimos anos em funcgéo do
crescimento desordenado

ASPECTOS AMBIENTAIS - Deficiéncia no saneamento basico - Polui¢do dos rios

Invaséo de areas de preservacao
Residuos de construgéo civil
Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de material preenchido por participantes do Forum Comunitario.
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Apéndice B — Reqistro do Forum Comunitario 2

RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 2

EIXOS ANALISADOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

BR - Ginica via de comunicacéo - via rapida BR - Congestionamentos nos pontos da Projecta e Manaria

Shopping
Viadutos Comunicagdo com Jodo Pessoa por BR e pelo Bessa
Duplicacéo da BR Falta de lluminacéo
Futuro projeto do Gov. do Estado Falta de pavimentagéo nas vias locais

Arco Metropolitano - Muito importante para o

deslocamento de grandes veiculos Falta de ponte ligando Lucena

Falta de passarelas
Falta de transporte urbano com ligacdo entre bairros

Falta de investimento em transporte ferroviario e nautico
para pessoas

ASPECTOS REGIONAIS P o . . .
Unico acesso viario para entrada do Rio na Praia do Jacaré

Faltam ciclovias

Loteamento Amazobnia Park ocupada por usos ndo
- comerciais - falta fiscalizagao

A BR é um obstaculo, ndo ha passarelas

Incineracdo de produtos quimicos

Viadutos sem iluminacdo e sem acessibilidade.

Calcadas inexistentes, terrenos baldios e abandonados

Area da linha do trem acumulando lixo.

Falta conexdo do VLT com outros modais

ASPECTOS A natureza - orla maritima e orla do rio N&o ha integracao com 6nibus. Necessidade de integracao
SOCIOESPACIAIS do transporte coletivo com Jodo Pessoa.
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 2

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Patrimbnio histérico

Pougquissimas ciclovias

Areas verdes sem projeto, sem manutenc¢&o, correndo risco
de invasao

Falta drenagem, pavimentacéo, infraestrutura em muitas
ruas. Nao ha instalacdo de esgoto.

Melhoria das estacdes de VLT. Construcao de novas
estacoes.

Construgéo de novos pontos de dnibus

Criacdo de parques e pracas

Cidade carente de espacos publicos planejados

Precisamos de postos de saude

ASPECTOS

SOCIOECONOMICOS

Geografia, vocacdo natural (turismo, pesca,
ecoturismo)

Falta de incentivo a iniciativa privada em gerar emprego

Possibilidade de hidrovia

Falta de presenca de policiamento, bem como
desvalorizagdo da area com invasoes e falta de
infraestruturas (calcamento, pracas, etc.)

Falta de atencdo e negligéncia na preservacao de areas
verdes

Invasdes de terrenos publico e legalizacao forcada por parte
dos legisladores

Desrespeito com os artesdos de Cabedelo no Park jacaré,
valorizando apenas artesédos e comerciantes pessoenses,
bem como a "marca" " Eu amo Jodo Pessoa".

ASPECTOS AMBIENTAIS

Existem Unidades de Conservacdo com boas
conservacdes

Ocupacdes irregulares ao longo do Rio/APPs e ao longo do
trilho do trem, perto da Estacéo Ferroviaria
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 2

EIXOS ANALISADOS PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Adensar para extenséo urbana com investimento na
infraestrutura

Falta saneamento basico nos bairros

Potencial turistico

Unidades de conservacao com falta de opcéo de lazer para
a populacéo

Turismo nautico com muito potencial

Rebaixamento dos lencois freaticos

Melhor aproveitamento das marinas para o turismo
ecolégico com ponto de apoio

Falta protecdo dos mangues com ag&o educacional da
SEMAM também.

Inserir ciclovias em volta das APPs e parques para protecéo
dos mesmos e para o lazer da populacéo

Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de material preenchido por participantes do Forum Comunitario.
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Apéndice C — Reqistro do Forum Comunitario 3

RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 3

EIXOS ANALISADOS

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS REGIONAIS

Existéncia do trem, balsa, BR

Ha mais funcionarios/empregados de outros municipios

Cabedelo esta recebendo grandes empreendimentos
com novas oportunidades de emprego.

Falta de linhas de transporte coletivo

Falta de passarelas

ASPECTOS
SOCIOESPACIAIS

Ha bens tombados e de interesse de tombamento

Ocupacao desordenada da linha férrea e no Rio Paraiba e
Jaguaribe

Municipio esta licitando linha de 6nibus

Falta de area vazia para ocupacéo e moradia. Falta de area
vazia de area de terreno publico

Valorizag&o do preco da terra gera maior arrecadacao

Renascer/Oceania - comercializacao

Perigo por conta de dutos de gas no entorno do Forte

Area grande de tombamento desordenada no entorno do
Forte.

Sede dos indios foi retirada

Falta de espaco para cultura

Custo elevado da terra

Falta de area de lazer

ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS

ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS

Areas turisticas

Falta de infraestrutura para indUstrias

Ha um grande potencial turistico

Falta de méo de obra qualificada

Sociedade civil esta a frente da manutenc¢éo do forte

Falta de infraestrutura de turismo. Turismo com pouco
planejamento

Potencial imobiliario (existente) (Formosa e
Camboinha)

Ocupacao irregular de area proprietarios/ moradia /
foodtruck / restaurante
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 3

EIXOS ANALISADOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Dificuldade do poder publico em ter acesso a certas areas

Ha diversos cursos sendo ofertados em instituicbes da cidade devido criminalidade

Potencial turistica Falta de fiscalizagcdo na Areia vermelha

Possui Cédigo de Meio Ambiente (1.734/2014) Unidade de Conservacédo mal utilizada

ASPECTOS AMBIENTAIS Falta de saneamento. Intermares - despejo de lixo e esgoto,

afetando o lencol freatico. Salinas - falta 4gua desde o
supermercado Assai.

Lixo entorno da Fortaleza
Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de material preenchido por participantes do Férum Comunitario.
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Apéndice D — Reqistro do Forum Comunitario 4

RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

EIXOS ANALISADOS

ASPECTOS REGIONAIS

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

| PLANO DIRETOR
DE CABEDELO

ASPECTOS
SOCIOESPACIAIS

Zona tratada possui poucos problemas nos bairros
sobre acesso a moradia

Problema de invaséo de terrenos (beira da linha) falta de
conjuntos habitacionais financiados pelos 6rgaos publicos
(Portal do Poco)

Areas verticalizadas e vazios urbanos - preservacéo da
lei para especulagdo imobiliaria

Falta de areas para comércio na praia de Ponta de
Campina

Preservacéo das Ruinas de Almagre

Espacos de convivéncia ocupados irregularmente por
comerciantes informais

Crescimento imobiliario

Pouca oferta de emprego, falta de empresas em todas as
areas

Oferece oportunidade de ter contato com a natureza
devido a situacéo geogréfica - reservas naturais

Transporte publico inexistente (sem integracéo)

Favorece o convivio social e oferece sensacao de
seguranga com a presencga constante de guarda
municipal e dos totens de vigilancia

Transporte alternativo causando transtorno

Fortalecimento do turismo esta favorecendo a abertura
de vagas de empregos

Auséncia total de cobertura as paradas de 6nibus

A entrada de grandes empresas (Ferreira Costa,
Mateus, Assai, Carajas e Concessionarias e farmacias
favorece a oferta de empregos)

Ciclovia continua inexistente
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS
SOCIOESPACIAIS

A melhoria da oferta de salde

Falta padronizacéo de calcadas

Melhora na oferta de ac¢des culturais

Falta escola e creche nos bairros de Intermares e Ponta de
Campina

Oferece possibilidade de esportes nauticos devido ao
mar e ao rio

Falta centro educativo para idosos

Creche mal localizada no bairro do Poco, onde abriga
criancas do Portal do Poco

Falta posto de saude em Ponta de Campina

Falta posto da Guarda Municipal no Largo da Igreja de
Nossa Senhora de Nazaré

Falta drenagem principalmente em Ponta de Campina,
Poco e Portal do Poco

Falta pavimentag&o nos bairros anteriormente citados

Subdimensionamento do sistema de esgotamento sanitario

Falta drenagem para piscinas

Conserto do asfalto feito com cimento e brita

Praca inexistente em Ponta de Campina

Falta de acessibilidade geral

lluminagédo precaria no Recanto do Poco

Entraves gerados pelo IPHAN na conservacao e uso
turistico da area da Ruinas de Almagre

Ocupagéo de areas da unido na Praia do Pocgo (beira mar)

Falta execucdo da Lei Municipal que identifica as ruas de
todos os bairros (Lei N°1.643/2013)
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS
SOCIOESPACIAIS

Falta manutencdo e adequacéo de pracas para idosos e
criangas

Falta manutencao, iluminacao e finalizacao das areas
verdes

Seguranca publica com efetivo insuficiente

Méa iluminacéo das ruas e das pragas (troca das lampadas
amarelas por lampadas de LED)

Criar meios de fiscalizar o cumprimento do Plano Diretor

Residuos de Construcdo Civil espalhado pelas ruas e pela
praia

Ocupacao irregular da area ao longo da linha do trem

Falta de projetos voltados para a a populacédo jovem com
criagdo de equipamentos culturais

Falta formacao profissional para atender a demanda
turistica com qualidade

Falta de ciclovias pelas ruas de Cabedelo

Falta um centro turistico e cultural para divulgar os pontos
turisticos e a nossa cultura

Falta de calcamentos em muitas ruas, inclusive de interesse
turistico

Falta de divulgacdo dos varios pontos turisticos

Risco do turismo predatério que destréi a natureza e polui o
meio ambiente

O transporte (saida) de Cabedelo para Jodo Pessoa -
trecho BR-230 como Unica saida
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ASPECTOS
SOCIOESPACIAIS
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Falta de projeto de acessibilidade nas calgadas
principalmente para pessoas com dificuldade de se
locomover, tendo calcadas desniveladas e com falta de
calcadas sem obstaculos
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Elaborar projeto de acessibilidade

Falta de manutencéo de pracas e de equipamentos das
pracas (limpeza/conservacéo)

Pracas que sao terrenos baldios

Necessidade de melhoria da oferta de servigos de saude.
Criar um centro de reabilitacao de saude

Reestruturas as pragas com oferta de equipamentos
esportivos, areas verdes, atividades culturais, limpeza,
conservacao, para todas as regiées de Cabedelo

Falta de saneamento basico e drenagem

Crescimento desordenado

Fiscalizacdo para evitar a ocupacao desordenada e a
ocupacao das APPs

Falta estrutura turistica, principalmente para facilitar o
acesso a praia do Jacaré e Areia Vermelha

ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS

Crescimento imobiliario de forma ordenada

Saneamento basico e drenagem

A presenca constante de guarda municipal e dos totens
de vigilancia melhora a sensacéo de seguranca

Planejamento de acessibilidade
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

PONTOS POSITIVOS

O fortalecimento do turismo e a entrada de grandes
empresas favorecem o aumento da oferta de empregos

PONTOS NEGATIVOS

Falta de Centro Turistico e Cultural para divulgar os pontos
turisticos e a nossa cultura

A situacdo geografica favorece o contato com a
natureza e a prética de atividades esportivas, e
inclusive com esportes nauticos

Construcdo e manutencado de pracas - com equipamentos
esportivos, areas verdes, atividades culturais voltadas
principalmente para o convivio social, com manutencao de
equipamentos, criando espacos para ocupacao e
reabilitacdo dos idosos

Melhora na oferta de servigo de salde

Falta de calcamento em vérias ruas, inclusive de interesse
turistico

Art. 229 - Constituicdo estadual de 1989 que se faz
importante limitar a altura das edificagbes

A falta de cuidados com os corredores verdes e coleta de
lixo seletiva em pragas publicas, bem como as vias publicas

Corredor verde em toda Intermares que humanize o
bairro. Assim como as pracas com equipamentos de
ginastica e parque infantil

Poluicao das aguas dos rios

Preservacao das tartarugas e da mata ciliar da restinga

Falta de coleta seletiva e lixeiras em quantidade e tamanho
insuficientes face a quantidade de lixo presente nas praias

ASPECTOS AMBIENTAIS

Guarda municipal atuante na orla toda de Cabedelo

Falta de incentivo do uso das areas verdes para o turismo
ecoldgico sustentavel

Coleta de lixo regular (diaria)

Falta de fiscalizagdo ambiental no municipio

Fechamento da orla pela SEMOB para atividade fisica
para populacéo de Intermares

Invasdo do mangue pela populacdo no Jacaré e
adjacéncias

Area Verde preservada do Estado (Parque Municipal
natural de Cabedelo)

Necessidade de uma campanha macica, educativa nas
escolas e populacdo em geral quanto a coleta seletiva de
lixo

A presengca de arvores Ninho da india nocivas aos animais

Falta de cooperativas para reciclagem de lixo, bem como de
usinas com este fim
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ASPECTOS AMBIENTAIS

Falta de arvores frutiferas nas pracas publicas e nas areas
verdes

Falta de cuidados e limpeza (fiscalizagao) na praca Helma
Figueiredo

A falta de regulacéo e fiscalizacdo de pessoas tutoras de
pets que defecam na via publica em jardins e pracas

Fiscalizacdo de pessoas passeando com animais de grande
porte, ferozes como Pit Bull sem a focinheira e sem a guia

Falta de assisténcia aos animais abandonados nas ruas
(caes e gatos), como de hospital publico gratuito para
atendimento em socorro e castracéo

Fiscalizac&o e notificacdo dos terrenos baldios para que os
donos facam a limpeza

Acessibilidade precéria nas calcadas, sem padronizacéo
com niveis diferentes, bem como falta de calcadas em
varias areas urbanas

Falta de placas de sinalizagdo com nome das ruas nos
bairros

Falta de acesso direto as grandes lojas da BR (Ferreira
Costa, Carrefour e outras)

Falta de galerias pluviais para o escoamento das aguas das
chuvas

Falta de drenagem nas ruas

Falta de cobertura das quadras de ginastica e atividades
recreativas que causam a interrupcao dessas atividades
fisicas durante o inverno
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RESULTADO DO FORUM COMUNITARIO 4

EIXOS ANALISADOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Falta de paradas de 6nibus adequadas ao abrigo dos
passageiros

ASPECTOS AMBIENTAIS Falta de feiras agro-orgéanicas

Falta de estratégias para o recolhimento de méveis velhos e
outros objetos (lixo eletrénico), ou seja, falta de ecopontos
coletores de lixo eletrdnico

Falta cumprir a lei estadual do limite de edifica¢des atuais
na areia da praia, sem respeitar a area ambiental da praia

Praca do Acai estd sem reforma ha meses
Fonte: URBTEC™ (2023), a partir de material preenchido por participantes do Férum Comunitério.
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