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Plano de Gestao Integrada da Orla (PGl)

0 PGI é um instrumento de planejamento da gestao compartilhada da orla,
em nivel local, com o objetivo de atender a funcao social desse ambiente —
considerando o avango do uso e da ocupacao dessas areas —, para habitacao,
comércio, lazer, turismo, pesquisa e outras atividades desenvolvidas na orla.

A elaboragao e revisao do PGl fazem parte do Projeto Orla, de iniciativa federal,
que foi estruturado no final da década de 1990, por acédo conjunta do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e da Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU).

O Projeto Orla objetiva harmonizar o ambiente natural e os fatores econémicos,
dar suporte e delinear os projetos de urbanizagao da faixa litoranea, garantindo
infraestruturas adequadas a ordenacao do espaco e ao uso publico (Lei Federal
n° 7.661/1988 e Decreto Federal n° 5.300/2004).

Uma das formas de implantacao do Projeto Orla se da por meio do Plano de
Gestao Integrada da Orla (PGI), em uma construcao coletiva pelos érgdos
publicos e a sociedade civil, cuja elaboracao e revisdo sao orientadas pelo manual
Projeto Orla: manual para elaboragao do Plano de Gestao Integrada do Projeto
Orla, elaborado em 2022.

Esse planejamento contribui também para descentralizar a gestdo da zona
costeira, promovendo a participacdo dos municipios, estados e da sociedade civil
no planejamento participativo da orla.

Para fortalecer essa descentralizacéo, é realizada a transferéncia legal da gestao
de praias para os municipios, por meio do Termo de Adesao a Gestao de Praias
(TAGP). Cabedelo aderiu ao TAGP em 2021, assumindo compromisso com a gestao
de um trecho de sua orla maritima. Apesar de o TAGP ser referente apenas a orla
maritima do municipio, o PGl incluiu também a orla estuarina e fluvial de Cabedelo
(dos rios Paraiba e Mandacaru, incluindo a area de mangue).

Revisao do PGl de Cabedelo

Em 2003, Cabedelo contou com a elaboragao de seu primeiro PGl, em
iniciativa pioneira no estado da Paraiba. O processo de revisao iniciado
em 2023 objetivou fornecer subsidios para atualizar o planejamento

e a gestao do uso e da ocupacao da orla municipal, por meio de
processo participativo e a partir do levantamento das caracteristicas
socioecondmicas, ambientais e patrimoniais da area de intervencao.

Etapa 1 -

Etapa
Preparatéria

Organizacao
dos trabalhos e
mobilizagcao das
equipes e atores
envolvidos.

Etapa 2 -

Diagnostico
preliminar da orla

Leitura técnica da

realidade desenvolvi-

da pelos técnicos do
Poder Publico e da
Facilitadora.

Etapa 3 -

Planejamento
participativo

Complementacao
do dignostico e
elaboracao de
propostas em

oficinas participativas.

Etapa 4 -

Consolidagao
do PGI

Compilagao e
sistematizacao
dos resultados

e realizacao de
Audiéncia Publica.




Quem participa da revisao do PGl

Representantes

Representantes do Poder

Equipe
Técnica
Municipal
(ETM)

Equipe
Técnica da
Facilitadora

Coordenacao
Estadual do
Projeto Orla

do Poder Piiblico
Municipal — coordena e
supervisiona a revisao
do PGI.

Equipe multidisciplinar
da URBTEC™ — executa
a revisao do PGl,
conforme orientagoes
da ETM.

Representantes do Poder
Piiblico Estadual —
apoia 0 municipio ao
longo do processo de

Comité
Gestor
Municipal do
Projeto Orla

Sociedade
Civil

Coordenacao
Nacional do
Projeto Orla

Piiblico e da sociedade
civil — colabora com a
construcao coletiva da
revisao do PGI.

Populacao cabedelense —
acompanha e participa
da revisao do PGl,
contribuindo com o diag-
néstico e as propostas.

Representantes do
Poder Piiblico Federal —
analisa as propostas
quanto as politicas

revisao do PGlI.

Eventos participativos

12 etapa

de oficinas participativas

publicas nacionais.

2a etapa
de oficinas participativas

23/agosto
Abertura e Oficina de Diagnéstico 1

24/agosto
Oficina de Diagnéstico 2 (campo)

25/setembro
Oficina de Diagnéstico 3 (campo)

28/agosto
Oficina de Propostas 1

29/agosto
Oficina de Propostas 2

20/setembro
Oficina de Propostas 3

21/setembro
Plenaria

20/setembro
Reuniao Setorial

Consolidacao do PGl

29/novembro
Audiéncia Piiblica



DIQUE"
\DE;

SANTA CATARINA!

X X x X x

£

[P
m (72] T RO -
o Tprndn it nnxy o
e B R ik =
<5} PR [}
g o J* ARAAAARRA AR AL LA °
(4] I KA A AR A KAk AR (9]
N Ae * KA A KA KA A KA KA KA e~ o X% w
v x Xk KA KA KRR AR KA KA X A L =
= 00 rx KA AR R AR KA AR R AR ) L A AR R AR R A AR kA 0 @ o © (&) »
© O WP ey g © e g .S i
[ ST S A A S S R e e R o 0 = © 290 S o &
m PO M R R Y E AR R KKK Rk AR Rk R R Kk %k kA © Q9 T c ©® =° W £ <
s s S ey oty s SRS B VA A RO D 3 £ e o ®© m S S Qo w ® Q@
D O R A FR A b G e e QUG e M ) c O & T8 5 @ 9
- = vy ) PR R R 5 o 9 9 = 2 o5 © 9 2 0
P R s e o 2 § © ° , > N o © 275G
(75 (7, « v N - | S e S S (] » > o o © S.m © »n © 5
o 1% i S R S 10 Q O = = <o © 1] © 1%}
D O R R O % £ £ EE G %g o © £ o
s o KA KA KA KR A A KA KA K A KA A A A A A A A KA A A A A A A A KA A A A A A KK KA A A A A A A A KA AR A A A e ® 56 g £ £ & 28 8 5 o0 o
1 TURERER A ARKAAK R A A KA KA R A A AR KRR AR AR KRR AR AR AR KRR AR AR KR LR R AR ALK R A Q< A L O 3 = <O = O @@+
- O B T TV A < S M M M Y = .
2 e FEETE SRRV MRV R AV R B . R VARV AV RN A 1) " h 2
% * % R E AKX R A AL R A AR R AR R R KK R R KRR A K L A F R A B N R R ) O <
= ¥ i R R AR A KA AR R R AR A KA R KRR R A % AP RO R RO SN ¢ 4 % % %ok ¢ A KRR AR AR AR AR Rk R R
o i KA A A K Rk kA KK kX KR A KR K KA XK AR
n VI e e L R LR
= R R R e R S e R
(4] %% R R R R :Iiyii,iiimAIit::,::
[<b) Ny * % R Ot S R T < T R R B B = R T TN
=) « R ‘*_MT**$***@.;*$‘***:A (B x ok ok ph *fB*f:tl‘t:***ADI.*${¢,*1**+,;*«+,
\ 5 % Rl = R R O 1 R R :M:i:::::TM:III:::‘)
(53 @um,x SAMESIESNINS ISR RS A - 1= SARAAAE S S S AR
o R oL % x ED R ‘;f;.@“+*j;+j;+$j;+f
S Ch T S e )yt TR T AR QR AR S SRR AR R
[3+] Kk AR KN R 3 E= I ot 2 ¢ T %k kR K Ak kK
ok ok kAR SN R R R K AR AR R R Rk AR
M *oxokw A3 ISS B R R R
* %o =1 H P M S e
AR ) perreeex BLIlIn
* ok E =k h R < B
%% ESH AN RS SRR
* % « x % gk on ok (R ko
* * % MR L S|
* - VLS M
* -

MANGUEZAL,

FORTALEZA
JACARE

<
B~
4
<
)



Area de intervencao do PGl

A orla de Cabedelo inclui as faixas maritima, estuarina, fluvial e terrestre.
A delimitacao da orla tem o objetivo de determinar a area sobre a qual sao
propostas as acoes e diretrizes, isto €, a area de intervencao do PGl.

10 m de

profundidade

Area de Planejamento Area de Planejamento
Indireto (API) Direto (APD)

Abrange desde o fim da calcada Abrange desde a profundidade
até 50 m em direcao ao continente de 10 m do mar/rio até
(em areas urbanizadas). o fim da calgada.

¥ L 4

Diretrizes Acbes
Orientam a tomada de decisoes. Sao executadas no ambito do PGI.

Além das areas de planejamento, a orla é subdividida em Unidades

de Paisagem e trechos homogéneos. Quatro elementos constituem a
base para a definicao das Unidades de Paisagem: suporte fisico; corpos
d’agua; cobertura vegetal; e mancha urbana. Os trechos homogéneos,
por sua vez, sao subdivisoes das Unidades de Paisagem (UP) com base
nas caracteristicas fisico-naturais e de uso e ocupacao, e para as
quais sao definidas as acoes e diretrizes do PG, conforme a area de
planejamento sobre a qual incidem (APD ou API).

Unidades de Paisagem Trechos homogéneos

\/"'

Unidade 1 Trecho 1 Trecho 4

Unidade 2 Trecho 2
Trecho 6




A gestao da orla

A gestao da orla envolve, em
grande medida, a gestao de seu
patrimonio, uma vez que nesse
espaco sao identificados diversos
regimes de propriedade, tanto de
bens particulares quanto publicos,
sobretudo aqueles de dominio e
responsabilidade da Uniao.

Caracterizacao da orla

Na revisao do PGl, foi desenvolvida
a caracterizacao da orla, com o
levantamento de aspectos de:

= Infraestrutura urbana;

= Servigos e equipamentos
turisticos;

= Atividades econdmicas;

= Atributos naturais, paisagisticos
e parametros ambientais;

= Atributos sociais.

Conflitos de uso

E a partir do reconhecimento dos
aspectos patrimoniais da orla que
o PGl podera melhor orientar a sua
gestao, entendendo as demandas
e possibilidades de uso desse
patrimonio, bem como a eventual
necessidade de sua regularizacao.

Além da caracterizacao de cada
aspecto, foram apresentadas as
potencialidades e problemas de
uso e ocupacao da orla, com suas
respectivas atividades geradoras e
efeitos e impactos, espacializadas
pelos trechos homogéneos.

As praias sao bens publicos de uso comum do povo,
devendo ser assegurado livre e franco acesso a
elas e ao mar (Lei Federal n.° 7.661/1988). Assim,
é verificada na orla ocorréncia de atividades em
dissonancia com seu uso publico.




Cenarios de usos desejados

Nas oficinas participativas envolvendo representantes de instituicoes
publicas e privadas, da equipe téchica municipal e da sociedade civil,
foram definidos os cenarios desejados para cada trecho homogéneo.
Para isso, partiu-se do cenario atual, desenvolvido com base no
diagnostico da orla. A partir do cenario atual, foi elaborado o cenario
tendencial, isto €, o futuro provavel, na auséncia de intervencao; e

o cenario desejado — o futuro desejado para cada trecho da orla de
Cabedelo. Os cenarios de usos desejados basearam o desenvolvimento
das propostas para a gestao da orla.

Exemplos de cenarios elaborados para o trecho homogéneo Pogo (UP1):

Cenario atual (situagdo atual)

CONTENCAO MARITIMA INADEQUADA
PROCESSO EROSIVO
T ﬁé?:lr

FAIXA DE AREIA ESTREITA
OU INEXISTENTE

Cenario tendencial (futuro provavel)

CONSTRUCOES EM
AREA DA UNIAO

AUMENTO DA QUANTIDADE

DE GUARDA-SOIS
W

Cenario desejado (futuro desejado)

CALCADA | CICLOVIA PASSARELA

%{? g Vé CONTROLE DA
7 QUANTIDADE DE

GUARDA-SOIS

CALCADA



Acoes e medidas estratégicas

As acoes e diretrizes para a gestao da orla de Cabedelo foram elaboradas
em oficina participativa a partir da definicao dos cenarios desejados e dos
problemas e potencialidades de cada trecho homogéneo. As propostas sao

apresentadas conforme a estrutura detalhada a seguir:

Finalidade: como a agao/diretriz
resolve o problema ou maximiza
a potencialidade.

Area de planejamento sobre
a qual incide:

e APD, para acoes.

e API, para diretrizes.

Relacao com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Prazo de execucao:

e Curto—de 0 a 3 anos;

e Médio — de 4 a 7 anos;
* Longo —de 8 a 10 anos.

Duracao e regularidade:
¢ Continua;
e Sazonal;
* Pontual.

Responsavel: instituicdo
responsavel pela execucao da
acao/diretriz.

Parceiros: possiveis parceiros
para a execucao da acao/diretriz.

Legislagao aplicavel.

Demanda por alteracao de leis
vigentes.

Demanda por destinacao de
imoveis da Uniao.

Indicador de monitoramento.

Fonte de recursos.

Destaca-se a correlacao de algumas propostas do PGl com temas do

Plano Diretor Municipal (PDM) — instrumento de desenvolvimento urbano
também em processo de revisdo pelo municipio de Cabedelo em 2023.
Assim, houve encaminhamento, para o processo de revisao do PDM, das
propostas passiveis de insercao nos seus produtos, a fim de fortalecer a
implementacao do PGI. Dentre elas, destacam-se aquelas que demandam
alteracao em leis vigentes, como no Codigo de Posturas (Lei n° 307/1977),
no Cadigo de Edificacoes (Lei Complementar n° 03/1998) e no Caodigo do
Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo (Lei Complementar n® 06/1996).
Desse modo, busca-se a incorporagao das propostas do PGl a outros
instrumentos de gestao territorial incidentes na orla.




Cronograma geral

E apresentado cronograma geral para a implementacéo das acdes e dire-

trizes, com a indicacao do prazo de execugao, da duracao e da regularida-
de da proposta. As propostas sao apresentadas por Unidade de Paisagem,
com a indicacao dos trechos homogéneos nos quais elas incidem.

Exemplos de agdes e diretrizes para as Unidades de Paisagem:

Acao ou Trecho Prazo de Duracao e
Diretriz homogéneo execucao regularidade
Instalar 1.1 Intermares Pontual
passarelas 1.3 Pogo
acessiveis 1.4 Camboinha

1.5 Areia Dourada

1.6 Formosa

1.8 Miramar
Desenvolver 2.2 Parque Natural Continua
atividades de pesca, Municipal de
incluindo a esportiva, Cabedelo (PNMC)
€ aquicultura
Recuperar as areas 3.4 Manguezal L Continua
degradadas Renascer ao Salinas ongo
Promover 4.1 llha da Restinga Continua
ecoturismo

Subsidios e meios legais

No Plano de Gestao Integrada da Orla, séo indicados os fundamentos
legais que estao em vigor na orla de Cabedelo, isto &, a legislacao Federal,
Estadual e Municipal incidente nesse territorio; a base institucional, em
ambitos Federal, Estadual e Municipal; os foruns de decisao existentes

no municipio; os instrumentos gerenciais e locais; e 0 material técnico-
cientifico disponivel. Com isso, busca-se identificar os subsidios e meios
existentes para suporte a implementacao das acoes e diretrizes para a orla

de Cabedelo.
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Participacao popular

O processo participativo da revisao do Plano de Gestao Integrada da

Orla de Cabedelo ocorreu por meio da realizacao de eventos publicos.
Neles, representantes do Poder Publico (Federal, Estadual e Municipal);
de instituicoes de ensino superior; do setor produtivo/econémico
(instituicoes/atividades de comércio e servigos, pesca e turismo); e do
terceiro setor (organizacoes da sociedade civil e associacoes de classe)
puderam contribuir com a leitura da realidade da orla de Cabedelo, a
construcao das propostas para a gestao da orla e a consolidagao do PGI.
Participaram das oficinas as seguintes instituicoes da sociedade civil e

entidades governamentais:

Instituicoes da sociedade civil:

= Comité Gestor do Projeto Orla

= Universidade Federal da Paraiba
(UFPB)

= Instituto Federal da Paraiba (IFPB)

= Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia da Paraiba (CREA-PB)

= Col6nia dos Pescadores Z2

* Fundacao Fortaleza de Santa
Catarina (FFSC)

= Associagao Guajiru

= SUSTENTA Cabedelo

Entidades governamentais:

= Secretaria do Patrimonio da Uniao
(SPU)

= Capitania dos Portos

= Superintendéncia do Patrimonio da
Unido na Paraiba (SPU/PB)

= Superintendéncia de Administracao
do Meio Ambiente (SUDEMA)

= Gerenciamento Costeiro da Paraiba
(GERCO-PB)

= Camara Municipal de Vereadores

= Procuradoria Geral do Municipio de
Cabedelo (PROGER)

= Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMAM)

= Secretaria Municipal de Pesca e
Aquicultura (SEPA)

Coletivo Cabedelo Forte

Instituto Viva Claudinha
Movimento Nacional de Luta pela
Moradia

Associacao dos Catamaras
Associacao Nautica

Centro Nautico Jacaré
Associacao de maes, pais

e pessoas com deficiéncia
(AMAPEDEC)

Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Habitacao
(SEPLAH)

Secretaria Municipal do Controle
do Uso e Ocupacao do Solo SECOS)
Secretaria Municipal de
Comunicagao (SECOM)

Secretaria Municipal de Mobilidade
e Transporte (SEMOB)

Secretaria Municipal da Pessoa
com Deficiéncia (SPCD)

Secretaria Municipal de Turismo
(SETUR)

Secretaria Municipal de Acao
Governamental (SEAG)



Oficina de Diagnéstico 1 Oficina de Propostas 1

Apresentacgao do diagnéstico Validacao do diagnéstico e construcao
preliminar da orla e capacitacao dos cenarios real, tendencial e
para as préximas oficinas. desejado para os trechos.

Oficina de Diagnéstico 2 Oficina de Propostas 2

B

Trabalho em campo: visita técnica Elaboracao das acoes e diretrizes

pelas orlas fluvial, estuarina e para cada trecho homogéneo,
maritima, em trajeto de catamara. no Quadro Detalhado.
Oficina de Diagnostico 3 Oficina de Propostas 3

Trabalho em campo: trés visitas Consolidacao das acoes e
técnicas simultaneas ao longo da diretrizes para cada trecho
orla maritima, em trajeto a pé. homogéneo, no Quadro Detalhado.
Plenaria / Reuniao Setorial Audiéncia Publica

| M.
Validacao do Quadro Detalhado Consolidacao do Plano de Gestao
das Unidades de Paisagem. Integrada da Orla de Cabedelo.
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